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RESUMO

Esta pesquisa € vinculada ao Grupo de Pesquisa Estado, Politicas Publicas e
Gestdo da Educacdo, mais especificamente ao Nucleo de Politicas Educacionais
(UEL). Versa sobre a trajetéria histérica e politica da escolha dos dirigentes
escolares na rede municipal de ensino de Londrina, no periodo de 1980 a 2017,
passando pela analise das diferentes formas de acesso a fun¢éo, até culminar no
ultimo modelo adotado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Londrina,
inspirado nas determinagdes da meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE -
2014-2024 - Lei n° 13.005/2014), que estabelece a associacdo entre critérios
técnicos de mérito e desempenho e consulta publica a comunidade. Tem como
objetivo geral analisar o processo historico da construcdo das formas de acesso a
funcdo de dirigentes escolares. Os objetivos especificos sdo: compreender as
diferentes concepcdes que sustentam os modelos de gestdo escolar no contexto
historico no Brasil, a partir da década de 80; identificar as diferentes formas de
acesso a funcdo de dirigentes escolares adotadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Londrina, a partir da década de 80; analisar o processo de
implementacdo da meta 19 do Plano Nacional de Educacéo e sua incorpora¢ao no
Plano Municipal de Educacédo de Londrina. A pesquisa recorreu aos procedimentos
de pesquisa bibliografica, analise documental e entrevistas com o intuito de
compreender como se deu o processo de escolha dos dirigentes escolares na
década de 80, até a ultima forma que se apresentou a partir da meta 19 do PNE,
em Londrina-PR. Para tanto, foram entrevistados ex-diretoras da rede municipal a
fim de reconstruir a memoria historica. De forma mais ampla, os estudos focaram na
analise sobre os modelos de gestdo escolar no Brasil, e sua relacdo com 0 mundo
do trabalho, dentre eles: o burocratico, democratico e gerencial, que ocorrem
imersos aos antagonismos presentes na luta de classes e nas crises estruturais do
capital. Na rede municipal de ensino de Londrina, foram identificados trés formas de
acesso a funcdo, a saber: a indicacdo politica nos anos 1980, a consulta a
comunidade escolar (eleicdo), nos anos 1990/2000 e o critério técnico de mérito e
desempenho e consulta a comunidade escolar, na década seguinte. Desta forma,
entende-se que as formas de acesso a fungcédo de direcdo escolar sdo construidas
historicamente, tendo em vista a conjuntura politica, econdmica e social e suas
implicacdes para a politica educacional.

Palavras-chave: Politica Educacional. Gestdo escolar. Formas de acesso. Plano
Nacional de Educacéo. Plano Municipal de Educacéo de Londrina.
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ABSTRACT

This research is linked to the State Research Group, Public Policy and Education
Management, more specifically to the Center of Educational Policy. (UEL). It delves
into the historical and political trajectory of the methods of choice for school leaders
in the municipal school system of Londrina from 1980 to 2017. It analyses the
different forms of access to the function, until the last model adopted by the Londrina
Municipal Secretariat of Education, which is inspired by the determinations of the
National Education Plan goal 19 (PNE - 2014-2024 - Law No. 13.005 / 2014), that
establishes the association between technical criteria of merit and performance and
public consultation with the community. The general objective of this study is to
analyze the historical process of building the models of choice for school leaders.
The specific objectives are: to understand the different conceptions that support the
models of school management in the historical context in Brazil from the 80's
onwards, to identify the different ways of choosing the school standards adopted by
the Municipal Department of Education of Londrina, from the 80's; analyze the
process of implementation of the goal 19 of the National Education Plan and its
incorporation in the Municipal Education Plan of Londrina. The research resorted to
the procedures of bibliographic research, document analysis and interviews in order
to understand how the process of choosing school leaders took place in the 1980s,
until the last form presented by PNE goal 19 in Londrina. To this end, former
municipal directors were interviewed in order to reconstruct the historical memory.
More broadly, the studies focused on the analysis of school management models in
Brazil, and their relationship with the world of work, including: the bureaucratic,
democratic and managerial, which occur immersed in the antagonisms present in the
fight of the classes and structural crises of capital. In the municipal school system of
Londrina, three models of access to the function were identified: the political
indication in the 1980s. The consultation with the school community (election) in the
1990/2000, and the technical criterion of merit and performance along with
consultation with the school community in the following decade. Thus, it is
understood that the forms of access to the school management function are
historically constructed considering the political, economical and social conjuncture
of the time and its implications for educational policy.

Keywords: Educational Policy. School management. Forms of access. National
Plan of Education. Londrina Municipal Education Plan.
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1 INTRODUCAO

O gestor da escola € o corresponsavel pelo processo coletivo de gestao das
instituices publicas de educacdo bésica, sendo sua atuacdo primordial para o
alcance dos objetivos educacionais. No Brasil, os critérios para escolha dos
dirigentes escolares variam muito, ou seja, a maneira como um individuo é escolhido
para o cargo € bastante diferente entre 0os municipios e estados. As formas de
acesso a funcdo adotadas ao longo dos anos sdo: a nomeacdo por autoridade
estatal governamental ou ndo (indicacdo politica), consulta publica a comunidade
escolar (eleicdo), concurso publico, lista triplice ou processo misto (selecdo e
eleicéo).

N&do ha estudos que se dedicaram a registrar e analisar como e quais
modelos de acesso a funcao de dirigente escolar foram implementados ao longo dos
anos, na rede municipal de ensino de Londrina. Assim, o desejo de estudar a historia
da implementacéo das diferentes formas de nomeacé&o para a funcao dos dirigentes
escolares na rede municipal €, em parte, motivado pelo grande interesse em
registrar a memoria dessa trajetoria e compreender as concepc¢des que estiveram
por tras das decisdes nos diferentes momentos. Trilhar esse caminho ndo parece
empreitada facil, uma vez que parte da histéria se perdeu, em decorréncia da pouca
importancia atribuida a construcéo historica do municipio, no ambito educacional, em
um momento especifico da sua trajetéria. A esse respeito, ressaltamos que parte de
documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) foram descartados
sob a justificativa da sua inutilidade, em um dado periodo. O encaminhamento
adotado provocou perda da memodria historica da rede municipal de ensino
construida ao longo de muitos anos. O resgate de parte dessa historia coloca em
pauta, a necessidade da implementacdo de politicas publicas® voltadas para a
preservacdo e conservacdo do acervo documental referente a historia da cidade,

ainda que nao seja essa a intencao principal desse trabalho.

1 Com o intuito de preservar a memoria histérica da educacdo escolar de Londrina, em 2018, a
Universidade Estadual de Londrina iniciou o Projeto de Extensdo (02289) Museu Escolar
Londrinense: modos de construir, ensinar e viver culturas na Escola Municipal “Urandy Andrade
Correia” (MEL), coordenado pela Prof.2 Dr.2 Sandra Regina Ferreira de Oliveira, da UEL. O referido
projeto compreende a transferéncia e restauracédo do prédio da Casa-Escola, atualmente localizada
em uma propriedade rural privada, no Distrito de Guaravera, com o objetivo de preservar a memaria
da educacéo escolar- urbana e rural. Outra acéo do projeto é a digitalizacdo do arquivo documental
da SME a fim de garantir também a preservagdo de documentos publicos oficiais.
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A razdo dessa pesquisa, também gravita em torno do interesse pessoal
em abordar essa tematica, uma vez que as experiéncias no ambito da gestédo
escolar e na formagcdo de gestores impulsionaram o desejo de estudar o
processo de construcdo da gestdo democratica no préprio municipio. Assim, a
paixdo pela educacdo e em especial pela gestdo escolar despertou o desejo para a
realizacdo desse trabalho. Dai nasceu esse objeto de pesquisa.

Para delimitacdo dessa pesquisa, optamos por estabelecer uma definicao
precisa do recorte temporal a ser adotado, considerando o curto tempo para sua
realizacdo. Ao considerar que o foco principal do estudo estd centrado em
compreender como se delineou o processo histérico de acesso a funcéo de dirigente
escolar em Londrina, torna-se exigéncia entender a conjuntura politica, econémica e
social e suas implicagcdes para a politica educacional no ambito municipal. As
hipéteses formuladas sobre a tematica apontam que, aparentemente, a rede
municipal de ensino de Londrina vivenciou trés modelos de acesso a fungédo de
dirigente escolar, a saber: indicacdo politica nos anos 1980, consulta a comunidade
escolar (eleicdo) nos anos 1990/ 2000 e critério técnico de mérito e desempenho e
consulta a comunidade escolar na década seguinte.

Diante disso, justifica-se a retomada historica desde os anos de 1980,
periodo marcado pelo processo de restauracdo da democracia em que se consolida
com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, dispositivo legal que completa
a redemocratizacao do pais, e impulsiona novos direcionamentos também no ambito
de democratizacdo da escola. No transcurso histérico do pais, outros dispositivos
legais foram sancionados, dentre eles, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) e os planos nacionais de educacdo (2001-2010 e 2014-2024),
ordenamentos que modificam o principio da gestdo democratica e interferem nas
formas de acesso a funcao de diretor escolar.

Essa abordagem € salutar para a compreensdo do processo histérico que
culmina com o estudo da meta 19 do Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-
2024, Lei Ordinaria n°® 13.005/2014 que aprovou o Plano para o decénio. Nela a
gestdo democratica é reafirmada, porém, novas insercdes foram feitas ao principio.

A meta 19 determina:

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos para a efetivacdo da
gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
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ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto. (BRASIL, 2014).

E para cumprimento desta meta, dentre as estratégias, ressalta-se:

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo. (BRASIL,
2014).

As exigéncias prescritas no PNE foram incorporadas a legislagdo municipal,
por meio de uma comisséo instituida pela Secretaria Municipal de Educacéo, que
designada para tal tarefa, readequou o Plano Municipal de Educacdo (PME),
instituido pela Lei n°® 12.291, de 23 de junho de 2015. Como estratégia para o
cumprimento da meta 19, o PME estabelece: 19.8) implantar prova escrita como um
dos critérios para o provimento da funcdo de diretor e vice-diretor nas unidades
escolares da rede municipal (LONDRINA, 2015).

O estudo justifica-se entdo pela necessidade de compreender as mudancas
historicas e sociais que redimensionaram as diferentes formas de acesso a funcao
de dirigentes escolares, até chegar ao ultimo modelo, compreendendo-as como
determinadas por interesses de ordem econdmica e politica vigentes. Em nossa
analise, as condicdes historicas sdo preponderantes na formacdo do cenario
educacional e nas politicas implementadas no campo da gestao escolar.

O interesse em aprofundar os estudos sobre a associacdo de critério
técnico de mérito e desempenho a consulta publica & comunidade escolar também
se sobressai pela constatacdo da inexisténcia de estudos sobre o assunto, o que
aponta a pertinéncia da tematica, considerando a possibilidade de futuras
contribuicbes, uma vez que muitos municipios implementaréo a lei.

Aparentemente, Londrina € uma das primeiras cidades brasileiras a
implementar a meta 19 do PNE - Lei n® 13.005/2014 - em sua politica de escolha
dos dirigentes escolares?. A investigacdo da trajetéria histérica de implementacéo

dos diferentes modelos de acesso a funcdo de dirigentes escolares na rede

2 Segundo dados obtidos a partir da Pesquisa Munic/IBGE 2014, 5,9% dos municipios selecionam
diretores de escolas publicas da rede de ensino municipal por meio de elei¢cbes associada a critérios
de mérito e desempenho (Dados obtidos por meio de solicitagdo de informagdo encaminhada ao
INEP. Pedido protocolado sob o n° 23480-007040/2019-41 e resposta enviada no dia 06/05/2019).
Para assegurar organizacao didatica do texto, aprofundaremos essa discussdo no Capitulo 5.
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municipal de ensino de Londrina, constitui possibilidade de compreender também
como o critério técnico de mérito e desempenho foi interpretado e implementado
pela SME, bem como os fundamentos que o sustentam, que, a nosSSO ver, mais
redimensionam para uma gestdo de resultados do que para a gestdo democratica,
preconizada pela legislacéo.

Em funcdo da natureza do estudo proposto € fundamental apreender os
determinantes sociais e politicos que influenciaram na opc¢do por determinadas
concepcdes na area da educacdo, e que infiltraram novas demandas principalmente
no ambito da gestdo escolar. Com a construcdo histérica desse processo, a
pesquisa ira culminar na andlise da orientacdo mais recente, advinda do atual Plano
Nacional de Educacéo, que apresenta o critério técnico de mérito e desempenho
como estratégia para a escolha dos dirigentes escolares. O problema central da
pesquisa resume-se as seguintes perguntas fundamentais: como se delineou o
processo historico de acesso a funcdo de dirigente escolar na rede municipal? Com
guais interesses surgem o critério técnico de meérito e desempenho expressos na
meta 19 do PNE - Lei n° 13.005/2014? Qual o fundamento que sustenta a
incorporacao de tais critérios no processo de escolha dos dirigentes escolares? De
gue modo foram incorporados ao Plano Municipal de Educacédo de Londrina? Como
influenciaram a nomeacao dos dirigentes escolares?

Para chegar a compreensao destes problemas de pesquisa, pretendemos
trilhar o caminho da histéria demonstrando os marcos legais que influenciaram os
modelos que orientaram as concepc¢des acerca das diferentes formas de homeacao
a funcéo de dirigente escolar. Diante disso, o objetivo geral do estudo €: analisar o
processo histérico da construcdo dos modelos de escolha dos dirigentes escolares
na rede municipal de ensino de Londrina. Por sua vez, os objetivos especificos séo:
compreender as diferentes concep¢des que sustentam os modelos de gestdo
escolar no contexto histérico no Brasil, a partir da década de 80; identificar as
diferentes formas de escolha dos dirigentes escolares adotados pela SME, a partir
da década de 80; analisar o processo de implementacdo da meta 19 do Plano
Nacional de Educacdo e sua incorporacdo ao Plano Municipal de Educacdo de

Londrina como orientadora de um novo critério de escolha dos dirigentes escolares.
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1.1 Procedimentos da Pesquisa

O estudo utilizou-se das pesquisas bibliografica e documental, bem como de
entrevistas, como procedimentos de coleta de dados.

Em relacdo a pesquisa bibliogréfica, esta contribuiu para o levantamento dos
conhecimentos ja produzidos sobre o problema em estudo. Sua importancia se
evidencia na medida em que proporciona o contato com grande parte do material ja
produzido. Conforme aponta Marconi e Lakatos:

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundéarias, abrange toda
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde
publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc., até meios de
comunicacdo orais: radio, gravacbes em fita magnética e
audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou
filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas
de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer
publicadas, quer gravadas. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 183).

Ja a pesquisa documental permitiu a consulta a documentos oficiais emitidos
pela Secretaria Municipal de Educacao e outros 6rgéos, bem como oriundos também
dos organismos multilaterais, como os da Organizacdao das Nacfes Unidas para a

Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Banco Mundial (BM), dentre outros.

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que
se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no
momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois. (MARCONI;
LAKATOS, 2004, 174).

Também foram realizadas consultas a documentos do acervo da Céamara
Municipal de Londrina, do Nucleo de Comunicacdo da Prefeitura de Londrina
(N.COM), do Sindicato dos Servidores e outros, conforme quadro a seguir, o qual foi

realimentado conforme a sequéncia da pesquisa:

Quadro 1 - Documentos a serem analisados
Documentos de arquivo publico

Publicacdes parlamentares e administrativas

Leis municipais
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Decretos e deliberagBes municipais

Jornal Oficial do Municipio de Londrina

Correspondéncia Interna- Cl

Oficios da Secretaria Municipal de Educacéo

Reportagens jornalisticas

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

A fim de compreender o significado histérico dos documentos, ou seja,
apreender os projetos histéricos no momento em que foram produzidos, nédo
perdendo de vista que os documentos derivam de determina¢fes historicas que
devem ser apreendidas no momento da pesquisa, torna-se importante refletir sobre
0s apontamentos de autores que se dedicaram a estudar sobre os conceitos e
discursos vinculados aos textos dos documentos de politica educacional. Para
Shiroma, Campos e Garcia (2005) os textos sdo produtos e produtores de
orientacdes politicas, cujos sentidos ndo sdao dados, mas produzidos pelos sujeitos
mediante a interacdo com o conteudo, para aquém ou além do que o texto oferece.

As autoras apontam uma tendéncia a homogeneizacdo das politicas em
instancia mundial, por meio dos conceitos e discursos presentes nos documentos
de organismos nacionais e internacionais, que acabam por proliferar a “hegemonia
discursiva”. Deste modo, o que ocorre € o estimulo a determinados tipos de
politicas, normalmente advindas dos Estados Unidos e Inglaterra, bercos dos
modelos de reformas educacionais. As experiéncias vivenciadas nestes paises sao
transferidas para outros paises, os chamados emergentes, distanciando-se da
contextualizacdo de origem, e assim sao recriados a partir da nova interpretacao.
De tal modo, os textos originais de outros paises sédo recontextualizados para novas
realidades, ainda que nao fossem pensados para elas.

Para Shiroma, Campos e Garcia (2005), os problemas educacionais muitas
vezes sdo apresentados como se fossem apenas problemas de gestdo da
educacdo, da sua ma administracdo. Oportunamente nesse contexto, predomina
um discurso hegeménico que sustenta o argumento de que a ineficiéncia do setor
publico s6 é superada mediante a insercdo dos mesmos valores promissores
aplicados a esfera empresarial, o que explica a reproducdo da linguagem advinda
do mundo dos negdcios, no contexto educacional. Essa forma de compreender os
problemas emergentes no a&mbito da educacdo fundamenta a orientacdo politica e

ideoldgica das diretrizes defendidas pelos organismos internacionais, na esfera
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mundial. As recomendac¢fes influenciam as politicas, e os documentos oficiais
passam a ser portadores de uma nova “lingua”, veiculadora de uma ideologia de
mercado mundializada. Termos como monitoramento, avaliagdo, inovacao,
gerencialismo e outros, passam a ser usualmente utilizados nos textos oficiais que
precisam ser compreendidos a partir de uma analise que considere o contexto
politico e econdmico no qual foram produzidos. Deste modo, fica evidente que
precisamos entender o discurso para nos apropriarmos da politica. Entender a
l6gica da racionalidade que sustenta os documentos é fundamental para a
apreensao real dos determinismos que interferem nas politicas. Para Shiroma,

Campos e Garcia,

O estudo aprofundado sobre que conceitos e argumentos s&o
privilegiados e quais os intencionalmente “desprezados” nos
aproxima da légica ou racionalidade que sustenta os documentos.
Essa tarefa exige um olhar investigativo sobre os textos oficiais —
legislacéo, relatorio, documento — para ler o que dizem, mas também
para captar o que “ndo dizem”. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005, p. 439).

A analise critica dos documentos de politicas s0 é possivel com a mediacao
tedrica, que auxilia compreendé-la enquanto pratica social, portadora das
dimensdes politicas e ideoldgicas.

N&o basta compreender as contradicdes e tensionamentos expressos nos
documentos, é preciso, sobretudo, entender como a interpretacdo dada pelos
sujeitos que materializam a politica formulada afeta a implementacdo desta. Essa
discusséo € apresentada por Arretche (2001) que nos mostra as duas dimensdes
de uma politica publica: a formulacdo e a implementacéo, e enfatiza como a ultima
modifica o projeto original, haja vista que sdo os implementadores que fazem a
politica, e o fazem guiados por suas proprias concepc¢des, pois nem sempre 0S
objetivos e a sua metodologia estédo claros para quem executa, é essa clareza que
ajudara na superacdo de uma concepcao ingénua de avaliacdo destas politicas.

Para a autora:

Na realidade, a implementacéo efetiva, tal como se traduz para os
diversos beneficiarios, € sempre realizada com base nas referéncias
que os implementadores de fato adotam para desempenhar suas
funcdes. (ARRETCHE, 2001, p. 47).
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Nesta esteira, a implementacdo de uma politica perpassa pela subjetividade
dos sujeitos que a interpretam, por isso as multiplas interpretagcbes a que estdo
sujeitos o0s textos podem provocar distorcbes dos significados propostos
originalmente. Diante disso, cabe ao pesquisador entender os documentos oficiais
para além do que o texto apresenta, ou seja, compreendendo o0s sentidos,
significados e interesses contraditérios que, normalmente se apresentam com a
finalidade de conduzir pessoas a0 consenso, ou a um Suposto consenso, muitas
vezes forjado em um processo de correlagéo de forgas politicas.

Ademais, essa compreensao € salutar, uma vez que ao dialogar com o
objeto de estudo aqui proposto, ndo restam davidas que ao cumprir determinacdes
legais, sdo 0s agentes executores que dardo o tom a politica, segundo suas
préprias convicgbes. Entdo, quando discutimos a implementacdo da meta 19 do
PNE, ndo podemos desconsiderar que sdo 0s sujeitos, cada qual com a sua leitura,
gue a colocardo em pratica, dai diferentes interpretacdes sdo dadas ao mesmo
fenbmeno.

Em que pese tudo isso, infelizmente muitos implementadores das politicas
educacionais, seja no nivel de secretarias estaduais e municipais de educacdo ou
gestores escolares, ndo realizam uma leitura critica dos determinismos presentes
nas politicas formuladas, e assim, implementam acdes que reproduzem o0s
discursos compativeis com os interesses da classe que as idealizaram, nem sempre
correspondentes aos das camadas mais populares.

Abordado o enfoque dado a andlise dos documentos no decorrer da
pesquisa, trazemos a toa também a grande relevancia atribuida a entrevista,
entendida como elemento importante de apreensdo da realidade objetiva,
traduzindo-se em valoroso procedimento de coleta de dados, que permite, por meio
do dialogo entre depoimentos e a teorizacdo sobre o tema proposto, a compreensao
do objeto em anadlise. Para formalizar a realizacdo das entrevistas, o0 projeto de
pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos na
Plataforma Brasil, em 09/07/2018, e teve sua aprovacdo por meio do Parecer
Consubstanciado de numero 2.963.775, em 16/10/2018. O encaminhamento se
justificou pela necessidade de assegurar a integridade moral e ética dos envolvidos,
no caso, professores aposentados que atuaram como dirigentes escolares na
década de 1980; dentre eles, apenas uma entrevistada ndo exerceu funcdo de

dirigente escolar, mas ocupou um cargo na Secretaria Municipal de Educacdo em
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gue atuava diretamente com estes. A opcdo por esse publico se justifica pelo
interesse em identificar as formas de acesso a funcéo nesse periodo histérico, uma
vez que nao ha registros sobre essa informacao.

A aproximagdo com as participantes da pesquisa foi facilitada pelo
intermédio da primeira entrevistada que mediou o contato com as demais, cuja
participacdo s se efetivou mediante o aceite das condi¢des estabelecidas no Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no qual constavam todas as
informacbes sobre a pesquisa. Foram realizadas seis entrevistas a partir de
guestbes semiestruturadas, e feitas as suas transcricdes, partiu-se para a analise
das informagoes.

Em sintese, a pesquisa bibliografica, documental e as entrevistas adotadas
como procedimentos de coleta de dados, constituem-se em importantes fontes de
informagbes que ndo podem ser desvinculadas da andlise da conjuntura social,
politica e econ6mica da qual foram produzidas ou estdo inseridas. Contudo,
enfatizamos a necessaria articulacdo do objeto de pesquisa com os elementos do
mundo concreto, em seus aspectos historicos, sociais, politicos e ideoldgicos, o que
legitima a opcdo por um referencial tedrico-metodologico que sustente o estudo,

conforme apresentado a seguir.

1.2 Pressupostos tedricos-metodoldgicos

O estudo foi realizado a partir do método dialético de investigacdo, o
materialismo-historico que para além da aparéncia, fixa na apreensdo do real,
chegando a raiz da realidade e voltando-se a ela, assim como defende Marx (1998).

O livro Ideologia Alema, escrito conjuntamente por Karl Marx e Friedrich
Engels em 1845 e 1846, e publicado quase um século depois, somente em 1933,
marca 0 nascimento do materialismo-histérico enquanto teoria e metodologia da
ciéncia social, e também o rompimento com o hegelianismo de esquerda, que
pregava que as ideias sao fatores determinantes do devenir histérico. Marx e
Engels iniciaram uma profunda reelaboracdo da dialética hegeliana, por meio de
uma concepcao cientifica da historia.

Este livro se constitui como um marco na transicdo do materialismo
antropologico de Feuerbach para o materialismo historico de Marx. Para o primeiro,

0 materialismo € apenas contemplativo, e parte do fundamento de que é possivel
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apreender o mundo sensivel enquanto objeto, e ndo como atividade humana e
pratica. Parte da concepcao de que o homem é entendido puramente na dimensao
bioldgica, um ser da natureza, apenas corpéreo, homem de carne e 0Sso.

Se por um lado identificamos em Feuerbach um materialismo
contemplativo, em Marx e Engels que se auto denominavam materialistas préticos,
foi possivel constatar uma concepc¢do pautada no compromisso de revolucionar o
mundo existente. A critica aos jovens hegelianos Feuerbach, Bruno Bauer e Max
Stirner se dava ao fato de que tais fildsofos acreditavam que o espirito humano era
0 sujeito da historia, ou seja, as transformacdes da sociedade se originavam no
plano do pensamento e n&o na realidade concreta.

Para Marx e Engels esse materialismo reduz o conhecimento das coisas ao
gue aparentemente € percebido, pois se apega ao que a experiéncia sensivel
capta, ao fato empirico tal como é constatado pelo homem matéria. A contribuicao
desses estudiosos se da quando rompem com essa concepcdo vigente, e
apresentam uma nova forma de compreender o0 homem, que passa a ser visto em
suas condicdes reais de vida, pois é na vida real que sdo representadas as ideias.
Desta forma, para Marx (1998), ndo partimos do que os homens falam,
representam, pensam, imaginam para depois chegarmos ao homem matéria. Em
outras palavras, partimos de um sujeito real que inserido em um contexto maior
transforma esse meio, e que ao mesmo tempo é transformado por ele. Assim, a
consciéncia ndo nos € dada biologicamente, ela é produzida pelas mediacfes que

ocorrem no seio de producéo da vida material.

[...] sAo os homens que, desenvolvendo sua producdo material e
suas relacdes materiais, transformam, com a realidade que lhe é
prépria, seu pensamento e também os produtos de seu pensamento.
Nado é a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que
determina a consciéncia. (MARX; ENGELS, 1998, p. 20).

A passagem de uma visao sustentada pelo ideario de que o homem é o que
0s sentidos conseguem perceber, por isso, é apenas matéria, foi superada pelo
entendimento do homem enquanto sujeito histérico que transforma o seu meio e é
transformado por ele. Assim, a consciéncia se forma por meio das relacdes que o
homem estabelece com o meio e com outros homens, ou seja, é na dinamicidade

da produgao da vida material que o sujeito constréi o seu “eu”.
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Marx, ao estudar a sociedade burguesa no seio do modo de produgéo
capitalista, formula os elementos centrais de seu método apdés anos de estudo,
apesar de ndo se dedicar a escrever sobre ele, mas sim de utiliz&-lo em seus
estudos. Para ele, o conhecimento s6 € possivel quando o pesquisador busca
apreender a esséncia do objeto estudado, significa ir para além do que os sentidos
possam captar, entender a estrutura e dinamica do objeto em questéao.

Ao compreender o0 objeto em sua esséncia, o pesquisador capta a sua
estrutura e dindmica e opera a sua sintese, reproduzindo no plano das ideias a
esséncia do objeto que investigou. Assim, o conhecimento tedérico é a sintese
resultante da apreensédo da esséncia de um fen6meno, e pela intervencéo de um
sujeito ativo que parte de uma situacao real, se apropria da matéria pela critica,
interpretacdo e avaliagédo dos fatos.

Para Frigotto (1989), a dialética materialista historica se constitui enquanto
postura que representa uma visdo de mundo, método como procedimento de
investigacdo e praxis como pratica que transforma a realidade anterior. Para ele,
toda pesquisa deve apreender a matéria e sua historicidade, captando
principalmente as contradicdes e as mediacdes presentes na realidade concreta.

Cury (1995) propde uma teoria critica do fendmeno educativo partindo de
alguns elementos metodologicos importantes para a superacdo das teorias de
reproducdo. Apoiado nos estudos de Gramsci, propde algumas categorias que sao
capazes de dar conta do fenbmeno educacional no seio das relacdes contraditorias,
sdo elas: contradicdo, totalidade, mediacdo, reproducdo e hegemonia. Tais
categorias permitem refletir sobre aspectos essenciais do real, suas conexdes e
relacdes, constituindo assim instrumentos metodoldgicos de analise ndo estanques,
mas que se incluem e completam.

O uso de determinadas categorias e sua valorizacao indicam o modo pelo
gual se procura entender o fenbmeno educativo. Uma abordagem dialética da
educacédo deve, pois, buscar na dialética as categorias que auxiliem a compreensao
da mesma educacédo (CURY, 1995, p. 53).

Sustentados pela concepcdo materialista histérica, como base tedrica para
a pesquisa aqui apresentada, defendemos a necessidade de estudo do contexto
social, histérico e politico em que foram implementadas diferentes formas de
acesso a funcao de dirigente escolar na rede municipal de ensino de Londrina, até

culminar no dltimo modelo, que incorporou o critério técnico associado a mérito,
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forma advinda da nova reorientagdo do PNE 2014-2024, em vigéncia atualmente.
Dedicamo-nos a trazer para o plano do conhecimento a dialética do real, ou seja, a
compreensao do carater histérico desse processo, apreendendo as contradi¢cdes
deste movimento, bem como as relagbes/conexdes com outros processos. Significa
entender que toda producdo social é determinada pelas condi¢bes sociais que
caracterizam uma sociedade, no caso a Capitalista, dai a importancia de se partir
da realidade concreta.

Para Gamboa (1989), a dialética é uma tendéncia da pesquisa educacional
gue se diferencia de outras abordagens e, chamadas de critico-dialéticas, essas
pesquisas manifestam uma postura critica e transformadora das situacdes ou
fendbmenos estudados, buscando o resgate da dimensao historica e desvendando
suas possibilidades de mudanca. Elas buscam compreender a inter-relacao do todo
com as partes, e as contradi¢des internas dos fenbmenos.

Na abordagem dialética o homem é entendido como sujeito social e
historico, embora influenciado por contextos econémicos, politicos e culturais, é
capaz de criar e transformar sua realidade. A educacdo, compreendida como
pratica social, € resultante de determinacdes do meio, atua para reproduzir a
ideologia dominante ou contribuir com as mudancas sociais. Essa alternativa critica
“considera a histéria como eixo da explicagdo e da compreenséao cientifica, e tém
na acdo uma das principais categorias epistemolégicas” (GAMBOA, 1989, p. 105).

Sendo assim, a proposta de investigacao das diferentes formas de acesso a
funcao de dirigentes escolar adotadas nos ultimos anos pela SME de Londrina, com
fundamentos da concepcdo materialista-histérica, configura-se em uma
possibilidade de producédo tedrica enraizada no conhecimento da esséncia do
mundo real, na busca pela compreensdo da matéria e de seu carater histérico.
Significa superar a visao imediata e aprofundar nas mdiltiplas determinacdes que
implicaram na orientacdo ideoldgica e politica de cada momento historico, e que
influenciaram nas escolhas das formas de acesso a funcéo de dirigente escolar.

Entender o contexto politico, social e econdbmico desta trajetéria é
fundamental para se compreender concretamente a direcdo cultural e ideoldgica
proposta por uma classe hegemdnica, que ao exercer o processo de dominacao,
utiliza mecanismos de negacdo da exploracdo imposta pelo capital, através de um
discurso pretensamente universal, voltado a manutencdo da divisdo de classes.

Ignorar que em uma sociedade capitalista as relagdes sociais sdo relagbes de
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classe, pois implicam em relagbes de luta entre burguesia e proletariado,
resultantes da divisdo social do trabalho, e que nelas as contradi¢cdes se revelam, é
falsear o real e o movimento histérico dos fatos. Da mesma forma também néo
podemos negligenciar que as relacdes de classe sao relacdes politicas porque se
consolidam em um contexto de dominacao e diregao.

O estudo do contexto sociopolitico que baliza a configuracdo de diferentes
formas de acesso a funcao de dirigente escolar, ao longo dos anos, permite refletir
sobre a tonica da sociedade capitalista, em que as relacbes de classe sé&o
reproduzidas para a manutencdo desta sociedade. Diante disso, a pesquisa
pretende exaurir os diferentes aspectos da realidade, captando as contradicbes e
mediacdes desse processo, enquanto elementos importantes para superacdo de
uma abordagem imediatista e a-historica dos fatos. Definido o método do estudo, a

seguir apresenta-se o levantamento das producdes sobre a tematica em estudo.

1.3 Levantamento de Teses e Dissertacdes

Nenhum conhecimento é inteiramente novo. Conhecer o que ja se produziu
sobre o tema a ser estudado é fundamental para se iniciar um novo projeto de
pesquisa. Considerando que muitos ja se debrucaram sobre o estudo das diferentes
formas de acesso a funcdo de diretores nas escolas publicas e como esses
modelos influenciam na gestdo escolar, salientamos a indiscutivel necessidade de
partirmos dos conhecimentos ja produzidos sobre o tema desta pesquisa, para de
modo sintético, tracar o percurso de estudo desenvolvido até aqui e contribuir com
as lacunas ainda nao respondidas.

Assim sendo, para a realizacdo da pesquisa intitulada “O processo histérico
e politico de escolha dos dirigentes escolares na rede municipal de ensino de
Londrina”, optamos inicialmente em identificar as producdes académicas sobre a
tematica, ou seja, o percurso ja trilhado pelos pesquisadores e as abordagens
dadas nos estudos realizados. Para realizacdo desse levantamento, estabelecemos
como marco temporal os anos compreendidos entre 2012 e 2017, tendo em vista
gue o ultimo modelo adotado pela SME para o processo de escolha dos dirigentes
escolares é decorrente da meta 19 do PNE 2014-2024, tematica recente e pouco

estudada no meio académico.
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Com o intuito de mapear a produgcao académica e conhecer os estudos que
j& foram realizados sobre o tema pesquisado, recorremos ao banco de dados de
teses e dissertacfes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). O levantamento das pesquisas foi feito a partir de quatro
descritores: Plano Nacional de Educacao, Sistema Nacional de Educacéo, gestao
democratica e formas de acesso a funcdo de dirigente escolar, com prioridade para
as realizadas a partir de 2012. Para refinamento dos dados, os filtros foram:
dissertacdes e teses, producBes publicadas de 2012 a 2017, Area do
Conhecimento: Educacéo, Area de Avaliacdo: Educacdo, Area de Concentracao:
Educacdo, Nome do Programa: Educacdo. Em relacao as instituicées e bibliotecas,
foram selecionadas todas as disponiveis.

Dentre a producdo académica levantada, no total de 590 (quinhentos e
noventa) trabalhos, selecionamos 8 (oito) entre dissertacbes e teses que se
aproximam mais de nosso centro de interesse, pois discorrem sobre o processo de
escolha dos dirigentes escolares e sobre o Plano Nacional de Educacéo 2014/2024,

publicados a partir de 2012, conforme quadro a seguir:

Quadro 2 - Teses e Dissertacfes selecionadas

Natureza /

Autor

Titulo

Tipo de pesquisa

Ano

MENDES, Carolina
Soares

Como os modelos de escolha
de diretores incidem na
gestéo escolar?

Pesquisa qualitativa: com utilizacéo
de questionarios e entrevistas
semiestruturada

Dissertacao /
2012

SILVEIRA, Pedro
Henrique Sampaio

Elei¢cbes de diretores no
Ceara: um processo de
construcdo da gestao
democratica, seus desafios e
suas possibilidades.

Pesquisa com abordagem
guantitativa e qualitativa: entrevistas
semiestruturadas e questionarios.

Dissertacao /
2013

MELLO, Eloisa
Helena

Gestao Democréatica: escolha
de diretores em Ponta Grossa,
politicas publicas e
participacao.

Pesquisa exploratdria e analise
documental.

Dissertacao /
2014

SILVA, Carmem
Luiza da.

Plano Nacional de Educacao-
PNE 2014/2024: evidéncias
da conciliagéo politica

Pesquisa qualitativa com
abordagem descritiva e
exploratoria: utilizacdo pesquisa
bibliogréfica, documental e de
campo (entrevista).

Tese/ 2014

FERNANDES, Katya
Lacerda

Orientacgéo Politica do Plano
Nacional de Educacéo (2014-
2024): implicacdes para a
gestéo da educagédo

Método Materialista Historico-
Dialético: utilizou-se de fontes
bibliograficas e documentais.

Dissertacao /
2015
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AQUINO, Libia Maria | Formulag&o do Plano Pesquisa bibliogréafica, documental | Tese /2015
Serpa Nacional de Educacéo 2014- com entrevista semiestruturada.
2024: a gestdo democrética

da escola na politica publica.

MOURA, Eliel da A Construcao do Plano Pesquisa bibliografica com Dissertacéo /
Silva Nacional de Educacéo 2014- utilizagdo de fontes primarias, 2015

2024: movimentos sociais e documentos e legislacao oficial,

participagdo na tramitacdo no | pronunciamentos e cartas abertas,

legislativo notas taquigraficas das audiéncias

publicas e reunides das comissdes
e plenario das casas legislativas

MORAES, Lucyana A eleicdo para diretores em Pesquisa bibliografica, documental Dissertacéo /
Martins de Aparecida de Goiania e a e de campo com utilizacdo de 2016

gestao Democratica: questionario.

desdobramentos na gestédo da

escola

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2019).

Na literatura encontrada € possivel constatar uma quantidade mais
expressiva de publicacdes relacionadas a estudos sobre o processo de escolha de
dirigentes escolares; no entanto, optamos por selecionar os que demonstram
aproximacdes com o tema da pesquisa. Nao identificamos estudos sobre a meta 19
do atual PNE, apenas a dissertacdo de Aquino (2015) que problematiza algumas
guestdes relacionadas a meta 19, uma vez que levanta questionamentos sobre
como as estratégias de formacdo de gestores e da prova nacional serao
implementadas. A inexisténcia de pesquisas com essa especificidade tematica se
justifica pelo fato de que a lei é recente, e que embora 0sS municipios tenham
adequado seus planos municipais ao nacional no ano de 2015, ainda assim nao
tiveram tempo para a implementacao de acfes, visando o cumprimento da meta 19,
haja vista que o plano é para um decénio. Destarte, reiteramos a relevancia desta
pesquisa.

Da producdo académica mencionada no quadro anterior, destacamos a
dissertacdo de Mendes (2012), com o titulo “Como os modelos de escolha de
diretores incidem na gestdo Escolar?”, que teve como objeto de estudo a gestao
escolar do ensino médio publico do Distrito Federal entre 1995 e 2010. Apresenta
como o principio da gestdo democratica foi estabelecido em nivel federal, no
contexto de forcas antagbnicas, expressas na Constituicdo Federal de 1988, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN/96) e Plano Nacional de
Educacédo de 2001 (PNE/01) para compreender a politica de gestdo escolar no

Distrito Federal.
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Teve como objetivo identificar como os dispositivos legais influenciaram o
modelo de escolha de diretor no Distrito Federal, e a sua incidéncia na atuagao do
conselho escolar, na elaboracdo do projeto politico pedagdgico e na
descentralizacdo administrativa e financeira. O estudo intencionou revelar como o0s
modelos de escolha do diretor incidem sobre a gestdo escolar. Para isso, a
pesquisadora destaca que o Estado executa o processo de regulacéo por meio de
sua regulamentacdo, que € um instrumento de regulacdo dos sistemas utilizado
para assegurar o direcionamento ideoldgico do Estado.

O levantamento de producdes também permitiu a identificacdo do estudo de
Silveira (2013), que em sua dissertacdo de mestrado intitulada “Eleicbes de
diretores no Ceara: um processo de construcdo da gestdo democratica, seus
desafios e suas possibilidades” sintetiza o empenho de compreender o processo
eletivo dos gestores das escolas estaduais que fazem parte da area de abrangéncia
da 12 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagédo (12 CREDE) em
Maracanau, no Ceara.

A pesquisa investigou o processo de provimento do cargo de diretores das
escolas estaduais cearenses, que desde a década de 1990 se da por meio de um
sistema misto de selecdo e eleicdo e, a partir dai, pretendeu investigar em que
medida esse mecanismo tem efetivamente contribuido para a democratizacdo das
escolas e favorecido a participacdo da comunidade escolar. O estudo se propds a
identificar como os diferentes sujeitos que participaram da implementacéo da politica
de eleicdes de diretores, perceberam o processo de selecéo e eleicdo de diretores, e
guais avancos e dificuldades observaram ao longo da experiéncia. Esses dados
subsidiaram a elaboracdo de uma proposta de intervencao a ser implementada para
o Estado do Ceard, tendo como estratégias a serem adotadas o fortalecimento dos
conselhos escolares e o investimento na formacdo permanente dos gestores,
associado a uma avaliacdo de desempenho e certificacdo ao final do ciclo de
gestdo, de modo que passe a integrar o processo de renovacdo do mecanismo de
provimento do cargo em comissao de diretor. O plano indica a contratacdo de uma
instituicdo certificadora, com reconhecida competéncia na definicdo de padrbes de
desempenho profissional na gestdo escolar, destacando a Fundacdo Luis Eduardo
Magalhdes, na Bahia, e Fundagdo Lemann, em parceria com a Universidade

Positivo e o Centro de Desenvolvimento Humano Aplicado.
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Outro estudo levantado é o de Mello (2014), que em sua dissertagcao
intitulada “Gestdo Democratica: escolha de diretores em Ponta Grossa, politicas
publicas e participacao” analisa o processo de eleicdo de diretores das escolas
municipais de Ponta Grossa no que se refere a participacdo enquanto momento da
gestdo democratica, enfatizando a forma de escolha de diretores no periodo de 2005
a 2012. O estudo apresenta 0s critérios para concorrer ao processo, Como a
participagcdo e aprovagdo do candidato no curso de gestdo com nota 8,0,
apresentacdo de memorial e plano de trabalho conforme determinacdo do decreto n®
3.530 de 2009 da Secretaria Municipal de Educacdo. De acordo com a pesquisa, 0
curso de gestdo expressa a ideologia do poder executivo, pois exprime as
expectativas criadas em torno do que se espera do papel do diretor no decorrer de
seu mandato.

A pesquisa trouxe a tona as polémicas que envolvem a eleicdo de diretor,
como 0s projetos contrarios apresentados ao Senado que justificam a
inconstitucionalidade, uma vez que a funcéo de diretor se constitui como cargo de
confianca e, portanto, incumbéncia do Executivo. Também faz criticas ao texto da
LDBEN 9.394/96 que fomenta a participacdo de forma geral, deixando a cada
Municipio e Estado o critério para sua implementacéo.

Silva (2014) em sua tese “Plano Nacional de Educagado — PNE 2014/2024:
evidéncias da conciliagao politica” analisa como a conciliagao politica efetivou-se no
processo de construcdo do PNE, considerando as influéncias e interesses
antagobnicos, os conflitos e tensdes que emergiram de grupos distintos. A autora
discute a forma como a conciliacao politica marcou o diagndstico, a construcdo dos
objetivos e metas do PNE 2014-2024, a partir da andlise de documentos oficiais
gue compuseram o processo de construcdo do plano.

Para a pesquisadora, a conciliacao politica foi uma estratégia utilizada para
elaboracdo do PNE 2014/2024, que mesmo ocorrendo em meio a discursos e
praticas de participacdo social, evidenciou-se como mecanismo de “perpetuacgao
das condicbes existentes” (SILVA, 2014, p. 12). Segundo ela, a conciliacao politica
se traduz em uma ferramenta para a resolucdo de conflitos e negociacdo de
interesses, e tem prevalecido na elaboracdo das politicas educacionais,
principalmente durante a construgdo do PNE 2014-2024, processo marcado por

conflitos que emergiram de interesses antagonicos.
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A pesquisa de Fernandes (2015) intitulada “Orientacédo politica do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024): implicacbes para a gestdo da educagao”
discute os desdobramentos da reforma do Estado da década de 1990 para a gestédo
educacional no Brasil no inicio do século XXI, partindo da orientacdo politica do
Plano Nacional de Educagdo 2014-2024. Para a autora, o PNE tem orientagéo
politica direcionada a nova roupagem do neoliberalismo, a “terceira via”, que traz
um novo ideério caracterizado pela desresponsabilizacdo do Estado e a adocao de
um modelo de administracdo publica gerencial, fortemente direcionada ao
empreendedorismo e nas parcerias publico-privadas, marcando o contexto de
redefinicdo de relagdes entre o Estado e a sociedade.

Ja a tese “Formulacéo do Plano Nacional de Educacéao 2014-2024: a gestao
democratica da escola na politica publica”, defendida por Aquino (2015), propés
uma discussdo em torno da construcao de significados sobre a gestdo democratica
da escola contida no Plano Nacional de Educacéo, considerada uma politica publica
de Estado. O estudo analisou o significado da gestdo democratica, com énfase na
eleicdo de diretores e nos conselhos escolares, na formulacdo da politica publica
contida no Plano Nacional de Educacéo para o periodo 2014-2024.

De acordo com a pesquisadora, o texto aprovado no PNE vigente deixa
evidente algumas lacunas como a énfase na escolha de diretores por meio de
critério técnico e consulta a comunidade, que podem ser explicitadas pelos
guestionamentos que levanta sobre as estratégias apontadas para implementacao
da meta 19: como seriam os programas de formacdo de diretores e gestores
escolares e a realizacdo da uma prova nacional? Aquino (2015) problematiza a
meta 19.

Moura (2015) em sua dissertagdo de mestrado “A construcdo do Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024: movimentos sociais e participacao na tramitacao
no legislativo” discute o papel desempenhado pelos movimentos sociais e entidades
ligadas a esfera educacional na tramitacdo do projeto de lei que culminou no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024. A intencdo foi reconstituir os debates e
confrontos ocorridos tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado. O estudo
explorou os esforcos dispendidos do movimento educacional no sentido de
aproximar a proposta aos consensos estabelecidos pela pluralidade de entidades

em esferas participativas/deliberativas.
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Assevera que a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) é locus da
participacdo da sociedade de civil na construcdo do plano; no entanto, ainda se
apresenta como um espaco com fragilidades, uma vez que fica a depender do Poder
Executivo, aponta neste contexto o adiamento da CONAE, em 2014, as vésperas do
encerramento da tramitacdo do mesmo.

Moraes (2016) em sua dissertagédo “A eleigdo de diretores em Aparecida de
Goiania e a gestdo democratica: desdobramentos na gestdo da escola” analisa a
eleicdo de diretores como caminho para a gestdo democrética; no entanto, aponta
os limites desse modelo, bem como os desdobramentos na gestdo escolar. De
acordo com a pesquisa, somente em 2009, por meio da Lei n® 2.861, estabelece a
eleicdo como modelo de acesso. Até esse periodo, a escolha se dava por meio de
indicacao do legislativo municipal.

A autora conclui que o rompimento da légica de indicagdo no municipio, com
a implantacdo da eleicdo direta para diretores, mesmo com as dificuldades ainda
vivenciadas, traz ao sistema municipal de ensino a possibilidade do exercicio da
democracia, o0 que avalia como ganho.

As sinteses apresentadas anteriormente sinalizam o cenario de producdes
gue se aproximam do objeto de estudo, n&o tratando especificamente do tema
proposto. Desta forma, se configuram em ponto de partida importante, pois
representam construcdes teoricas sobre as diversas formas de acesso a funcao de
dirigente escolar. No entanto, ndo encontramos nenhum estudo direcionado a meta
19 do PNE-2014/2024, enquanto ordenamento juridico, orientador de uma nova
forma de acesso a funcéo de dirigente escolar nos sistemas brasileiros de ensino:
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar. Da mesma forma, néo
encontramos estudos desta natureza que abordem a regido priorizada nesta
pesquisa: o municipio de Londrina.

Nesse contexto, a relevancia da pesquisa se da por dois motivos, o primeiro
pela possibilidade de construcdo do conhecimento acerca do processo historico e
politico da escolha dos dirigentes escolares da rede municipal de Londrina,
trajetéria sem estudos e registros, e segundo, por assegurar, de modo pioneiro, 0
estudo da meta 19 do PNE, que orientou a ultima forma de acesso a funcéo,

tematica ainda ndo encontrada nas producdes académicas. Desta forma, a
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pesquisa se constitui importante possibilidade de abordagem de um tema ainda
sem producéo.

Enfim, o escopo do estudo é compreender os diferentes modelos de acesso
a funcéo de dirigente escolar e como eles se apresentam imbricados no processo
histérico e politico da qual estdo inseridos. Desta forma, abordamos as origens e o
contexto que gerou cada modelo implementado pela Secretaria Municipal de
Educacéo de Londrina, a fim de entender como as politicas educacionais voltadas
para esta finalidade estdo engendradas ao modelo de Estado e ao modo de
producéo vigente.

Estruturalmente o presente estudo foi desenvolvido em cinco secoes, a
saber: este primeiro capitulo, que apresenta a tematica, objetivos, problematica e os
aspectos teodrico-metodolégicos do estudo, o segundo e proximo capitulo que trata
dos modelos de gestdo e como se relacionam ao mundo do trabalho. Aborda
também o processo histérico de formulacdo da Constituicdo Federal, LDBEN e PNE
2001-2010, tendo como principais agentes 0s movimentos sociais ligados a
educacdo, discute o refluxo desses movimentos e a emergéncia dos organismos
multilaterais que interferem nas politicas educacionais no Brasil, por meio de
recomendacfes condicionadas aos empréstimos e ajudas financeiras, o que
promove mudancas no ambito da gestéo escolar.

O terceiro capitulo versa sobre os marcos legais que influenciaram na
gestdo escolar e a mutacdo das representacfes sobre a gestdo democratica, em
decorréncia da insercdo de novos elementos ao principio da gestdo democratica.
Também discute o descompasso da meta 19 do PNE, ao propor um estudo sobre o
distanciamento existente entre documento final da CONAE 2010 e o texto final do
PNE 2014-2024.

O quarto capitulo, apresenta as diferentes formas de acesso a funcao de
dirigente escolar no Brasil, discutindo como esses modelos interferem na
compreensao e no papel desempenhado pelos gestores nas escolas brasileiras.
Discute ainda como as diferentes formas de acesso a funcdo sdo histéricas e
representam um tempo e lugar.

O quinto capitulo apresenta a andlise dos dados da pesquisa. Inicia-se com
uma abordagem do processo histérico de formagdo da cidade, visto que o0s
fundamentos da concepg¢do materialista-histérica orientam para a busca da

compreensdo da matéria e de seu carater histérico. Nesse contexto, apresentamos
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as condi¢Bes historicas em que a cidade foi constituida, marcantemente orientada
pelo projeto fundiario da Companhia de Terras Norte do Parand (CTNP), que
projetou urbanisticamente espacos para a elite e para 0s pobres, demarcando
também os locais de instalagdo das escolas publicas, estrategicamente planejados
para atender determinado grupo social. Essa andlise contribuiu para a compreensao
do percurso historico e politico do processo de escolha dos dirigentes escolares na
rede municipal de ensino de Londrina de 1980 a 2017, que se inicia com praticas
clientelisticas de indicacado politica até tentativas de democratizacdo dessas, ainda
gue vinculadas a critérios técnicos de mérito e desempenho, advindo de premissas
neoliberais. Neste contexto, identificam-se as contradicGes presentes no processo

inerente as lutas de classes e aos interesses antagdnicos que se travam.
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2 A CONSTRUGCAO POLITICA E HISTORICA DA GESTAO EDUCACIONAL NO
BRASIL

O proposito deste capitulo é discutir os modelos de gestdo a partir da anélise
da sociedade pré-industrial e industrial, e identificar na trajetoria historica da
evolucao do trabalho como eles se apresentam, tendo em vista sua vinculagdo com
o modo de producdo vigente. Em sintese, nossa intengédo é demostrar trés modelos
de gestdo - burocréatico, democrético e gerencial - e como foram sendo construidos
ao longo do percurso histérico, desvendando sua articulagéo as conjunturas politicas
e econbmicas atravessadas pelo pais. Pretendemos articular o objeto de pesquisa
com as questdes historicas, sociais e politicas, pois € a partir desses determinantes
gue a gestao escolar se insere.

Também propomos uma discussdo acerca do contexto social e politico do
periodo compreendido entre a Ditadura Militar (1964-1985), quando foi instaurada
uma crise na democracia formal e o contexto da abertura politica dos anos de 1980.
A analise centra-se nas implicac6es do contexto histérico e politico que orientaram
um novo modelo de gestdo escolar. Nessa perspectiva, abordou-se sobre a
reconfiguracdo do sentido de gestdo democratica que, no periodo de abertura
politica, representou as aspiracdes da sociedade em torno de um novo projeto social
e educacional.

Damos centralidade aos movimentos sociais nos anos de 1970 e 1980,
discutindo a importancia das mobilizacdes dos trabalhadores da educacéo para a
instauracdo da nova conjuntura politica de redemocratizacédo do pais, em especial, a
atuacao do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) no processo de
elaboracdo da Carta Constituinte de 1988, da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN/1996) e do PNE 2001-2010.

Por fim, dedicamo-nos a discutir o refluxo dos movimentos sociais na década
de 1990, na qual perdem a visibilidade e o poder de pressao direta que haviam
alcancado nos anos 1980, ganhando espaco as politicas neoliberais com larga
interferéncia dos organismos multilaterais na area da educacdo. Encerramos o
capitulo abordando os efeitos negativos das medidas recomendadas pelos

organismos internacionais na politica educacional brasileira.
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2.1 Os modelos de gestéo e sua relacdao com o mundo do trabalho

Trabalho e educacdo séo atividades especificamente humanas, ou seja,
somente os homens trabalham e se educam (SAVIANI, 2007). A existéncia humana
€ produzida pelos homens que aprendem a elaborar os meios para sua
sobrevivéncia, no préprio ato de produzi-la, e isso o difere dos animais que de modo
instintivo adaptam-se a natureza.

Desta forma, o trabalho é a atividade de transformacao intencional da
natureza pelo homem, que ao adapta-la as suas necessidades de sobrevivéncia,
transforma ndo s6 o meio natural em que vive, mas, sobretudo, a si proprio; o
homem &, portanto, agente transformador do meio e, a0 mesmo tempo, € também
produto dessa transformacdo. Para Marx (2013), ao produzir sua existéncia, o
homem modifica concomitantemente o meio e a si proprio, conforme excerto a

sequir:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a
natureza, processo este em que o homem, por sua prépria acao,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se
confronta com a matéria natural como uma poténcia natural
[Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma
atil para sua prépria vida, ele pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporeidade: seus bragcos e pernas, cabeca e
maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio
desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria
natureza. (MARX, 2013, p. 255).

O conceito marxiano nos permite entender que ao transformar a natureza e
atender suas necessidades, o homem constréi ferramentas e utensilios que se
constituem meios de trabalho, na qual seu uso e criagdo, “é uma caracteristica
especifica do processo de trabalho humano” (MARX, 2013, p. 257). Ao transformar o
meio em que vive, o homem transforma a si mesmo, e esta forma de trabalho é
unicamente humana, e € isso que o diferencia de outros animais.

No que tange a distincdo entre homens e animais podemos ponderar que a
superioridade do primeiro em relacdo ao segundo se evidencia pela capacidade que
aquele possui para projetar em sua consciéncia o resultado de sua acdo, antes
mesmo daquilo se tornar objetivado. Assim, acdo e resultado sdo previamente
idealizados pelo homem. Desta forma, agindo sobre a natureza e modificando-a, ele

modifica a sua prépria natureza, e isso ocorre sob seu préprio dominio, uma vez que
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sua acdo é orientada para um fim, ou seja, o resultado de seu trabalho j& existia
idealmente (LESSA; TONET, 2011).

Assim, ainda segundo o0s autores, a atividade “trabalho” atende a uma
necessidade humana e, portanto, € uma ag¢do conscientemente orientada com a
finalidade de alcancar uma resposta para uma situacao concreta indispensavel ao

préprio homem, conforme trecho a seguir:

O trabalho é o processo de producéo da base material da sociedade
pela transformacdo da natureza. E, sempre, a objetivacdo de uma
prévia-ideacdo e a resposta a uma necessidade concreta. Da prévia-
ideacdo a sua objetivacao: isto € o trabalho. (LESSA; TONET, 2011,
p. 21).

Para os autores, as necessidades humanas impulsionam o individuo a
idealizar novos projetos e, em seguida, realizar novas objetivacbes que, por
conseguinte, geram também novas necessidades e possibilidades de objetivar
novamente, e assim sucessivamente. O resultado da objetivacdo se traduz na
transformacdo da natureza para a adequacdo as necessidades humanas, no
entanto, esse resultado produz mudancas ndo s6 ao meio natural, mas, sobretudo
ao préprio homem, que ao incorporar novos conhecimentos durante o processo,

deixa de ser um individuo para se tornar outro.

O resultado do processo de objetivacdo €, sempre, alguma
transformacdo da realidade. Toda objetivacdo produz uma nova
situacao, pois tanto a realidade ja ndo é mais a mesma (em alguma
coisa ela foi mudada) quanto também o individuo ja ndo é mais o
mesmo, uma vez que ele aprendeu algo com aquela agdo. (LESSA,
TONET, 2011, p. 19).

Nessa esteira de discusséo, € possivel afirmar que o trabalho é o elemento
fundante do ser social, o nascedouro do homem, pois € no processo de producao de
sua existéncia que nasce um novo individuo, ndo mais igual ao anterior, mas
transformado. Assim, acreditamos que o trabalho exerce uma funcao educativa, e
gue ao produzir homens, pode permitir a nascitura de um individuo auténomo e livre
ou explorado e alienado, resultado que se coaduna ao modo como a producdo da
vida material est4 organizada, cuja evolucéo relaciona-se ao desenvolvimento da

prépria sociedade.
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Nas sociedades pré-industriais os homens apropriam-se coletivamente dos
meios de producgdo; assim, ao lidar com a natureza e transforma-la, relaciona-se
também com outros homens, e neste processo se educam e educam as novas
geragdes (SAVIANI, 2007).

Ao longo da historia, a relacdo educacédo e trabalho ndo se mantém desta
forma, pois com o desenvolvimento da sociedade de classes consuma-se a
separacdo entre educacdo e trabalho, e este Ultimo passa a ser o cerne do
surgimento da escola publica, e de suas transformac6es no decorrer dos anos.
Como um complexo da vida social mais ampla, a organizacdo escolar se molda as
mudangas do mundo do trabalho ao incorporar em seu interior conceitos e
premissas afetas ao modo como a sociedade produz sua existéncia.

Para Tonet (2005), quando o trabalho passa a produzir mais do que o
necessario para a reproducdo daquele que o realizou, surgindo a necessidade da
divisdo do trabalho, ele se torna um elemento de complexificacdo do ser social. O
surgimento de novas necessidades e problemas, cuja origem esta no trabalho, mas
gue nao encontram nele as respostas para essas demandas, impulsionam a criacao
de outras esferas de atividade. Assim, a partir do trabalho surgem outros momentos
especificos da atividade humana, e o relacionamento entre aquele e estes e deles
entre si, implica a existéncia de uma logica na entificacdo do ser social.

Este exame leva o autor a constatar que a educacdo — assim como a
linguagem, ciéncia, arte, politica — tem uma dependéncia ontolégica em relacéo ao
trabalho, no entanto, apresenta uma autonomia relativa, exigéncia da funcdo que é
chamada a exercer. Para Tonet (2005), nem a economia € pura objetividade, nem as
outras dimensdes sao o lugar da pura subjetividade. Ambas sdo produtos da praxis

humana, que é sempre uma sintese entre subjetividade e objetividade.

Todas elas tém dependéncia ontoldgica em relagdo ao trabalho, mas
a funcdo a que sdo chamadas a exercer exige que elas tenham em
relacdo a ele uma distancia -base da autonomia relativa- sem a qual
nao poderiam cumpri-la. Dai a sua especificidade. (TONET, 2005, p.
41).

Segundo o autor, essa sintese é “o germe do fundamento da liberdade
humana” (TONET, 2005, p. 42), e essa liberdade tomara formas diferenciadas em
diferentes sociedades, podendo até ser anulada, no caso da sociabilidade

capitalista, mas jamais eliminada. Importante salientar que o trabalho é o ato
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originario do ser social, no entanto, ndo é elemento determinante da vida humana.
Assim, “o ser social € um complexo articulado que inclui a dimensao fundante e um
conjunto de outros campos da atividade humana” (TONET, 2005, p. 82).

Reportando-se a influéncia da totalidade social sobre a formacdo do
individuo, ponderamos sobre o0 necessario esforco de compreender a organizacao
do trabalho ao longo da histéria, nas diferentes sociedades.

Enguita (1989) em seu livro “A face oculta da escola”, ja na primeira parte
da obra, discute a evolucado do trabalho apresentando para isso uma andlise da
sociedade pré-industrial e industrial. Para o autor, a sociedade pré-industrial €
caracterizada pela economia de subsisténcia na qual o camponés, artesdo ou
gualquer outro trabalhador da época, produz para satisfazer uma gama limitada de
necessidades, quase sempre de cunho familiar. Neste contexto, o trabalho é
indissociavel de seus fins, ou seja, trabalha-se para assegurar a satisfacdo de
necessidades elementares da familia.

Em seus estudos, Enguita (1989) aborda que nestas comunidades néo
ocorria o sacrificio do tempo e do ritmo de trabalho a satisfacdo das necessidades
ndo elementares, ainda que elas existissem, a op¢ao era ndo pagar um preco alto,
gue comprometesse o tempo para 0 Ocio. A prioridade era satisfazer as
necessidades essenciais sem, contudo, sacrificar o tempo destinado a ociosidade, a
vida em comunidade, aos afazeres da casa e outros. Nesta temporalidade, o
trabalhador era o senhor do seu trabalho, tinha poder absoluto de decisdo sobre a

totalidade do processo de producéo para o qual se dedicava.

Dentro do marco de uma divisdo do trabalho tdo simples que se
esgota, ou quase, na reparticao de tarefas entre homens e mulheres,
o trabalhador decide o que produzir, como produzi-lo, quando e a
que ritmo. (ENGUITA,1989, p. 7).

Neste modelo de sociedade, caracterizado pela escassez de tecnologia, 0
trabalhador ndo tinha muitas opc¢des, sua atividade voltava-se para a pesca, a caca,
agricultura ou tecelagem. Os espacos destinados a producdo eram coletivos, ou
seja, um mesmo espaco servia a vida familiar, a atividade de consumo, ao 6cio e as
fungBes produtivas. Constituia-se em espaco familiar ou comunal, regida pela légica

da producdo domeéstica.



41

Na sociedade pré-industrial, a educacdo coincide com essa forma de
organizar o modo de producgao, ou seja, educacao e trabalho se misturam, pois, a
apropriacao coletiva dos meios de producéo assegura a relacdo dos homens nao sé
com a natureza, mas com outros homens, e neste processo, todos se educam
(SAVIANI, 2007).

Nesse contexto, o trabalho humano n&o se desvencilhou de sua forma
instintiva, pois o trabalhador ainda n&o se apresenta no mercado como vendedor de
sua propria forca de trabalho, ele ainda é senhor de seu trabalho (MARX, 2013).

No entanto, essa relacdo se modifica quando o trabalhador comeca a
produzir para além de suas necessidades elementares, e 0 excedente comeca a
servir de moeda de troca. Neste contexto, rompe-se com relacdo direta entre
producéo e necessidade. Ja ndo se produz apenas para 0 Uso € consumo, mas para
a troca. A medida que as trocas se multiplicam, alarga-se a atividade comercial, e
intensifica-se a divisao social do trabalho, os avancgos tecnoldgicos e a formacéao da
classe burguesa. O desenvolvimento da producdo de mercadorias preparou as
bases para o desenvolvimento do modo de producéo capitalista, que se perpetuou
pela garantia da reproducdo das relacdes de producao, e, portanto, da exploracao
econdmica e dominacao cultural das camadas populares.

Com a emergéncia da sociedade industrial novas mudancas acontecem. Se
antes a producao era autbnoma e doméstica, nesta a producéo passa a ser feita em
larga escala para atender ao consumo das massas. A maioria dos trabalhadores néo
conta mais com a capacidade de decidir qual sera o produto de seu trabalho.

Para Marx (1978), esse momento caracteriza a subsuncéo ou subordinacéo
formal do trabalho ao capital, na qual a forma simples da exploracdo do trabalho
corresponde a extracdo de mais valia absoluta. As implicagdes da subsuncéo formal
e real do trabalho ao capital nas relacbes sociais € condicdo primordial para a
manutencdo do acumulo e expansdo do capital, e a sua analise permite
compreender 0S nexos causais que sustentam as mediacGes das relacdes sociais
imbricadas neste processo.

Para o autor, a subsuncao formal € a primeira forma de subordinacdo do
trabalho ao capital onde ocorre a valorizacdo deste, e como pressuposto fundante
desse processo a separacao do trabalhador de seus meios de produgdo e a sua

transformacao em trabalhador assalariado, que subordinado ao capitalista, contribui
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para a acumulacdo da riqgueza. O capitalista sendo o proprietario dos meios de
producéo, os monopoliza e transforma-os em capital.

Em troca da sua forca de trabalho, o trabalhador opera os meios de
producéo (que ndo sdo mais o0s seus) e, ao final do processo, o capitalista apropria-
se do resultado de seu trabalho. Nesse sentido, o trabalhador encontra-se alienado
em relacdo ao produto de seu trabalho e aos meios de producdo que pertence a
outra pessoa.

Para Marx (1975 apud ENGUITA, 1989, p. 15), a degradac¢ao do trabalho
acontece quando ocorre a subordinacdo do trabalhador ao capital, ou seja, na
divisdo manufatureira do trabalho, no qual ha uma reorganizacdo do proéprio
processo de producdo em que as tarefas passam a ser parceladas. Ademais, 0
trabalhador ndo s6 perde a capacidade de determinar o produto, mas perde a
racionalidade sobre o processo de seu trabalho.

O fracionamento da producéo cria uma dependéncia entre os trabalhadores,
pois o produto final do trabalho, a mercadoria, s6 € produzida mediante o trabalho

coletivo de operarios parciais.

Por isso a passagem da producdo para o mercado ao trabalho
assalariado, independentemente das diversas subformas que
possam adotar um e outro, representa a passagem da independéncia
a dependéncia, ou de depender tdo-somente de formas impessoais
como sdo ou parecem ser as do mercado, embora estejam mediadas
pelas pessoas, a ver-se inserido em certas relacdes de dependéncia
pessoal, embora estejam mediadas pelas coisas; a passagem da
elaboracdo completa do produto, que pode ser a base do orgulho
profissional, a contribuicdo parcial e fragmentéria, a qual pode trazer
tdo-somente a sensacgdo de insignificancia; a passagem, enfim, do
dominio do processo de trabalho em sua totalidade a inser¢cédo no
seio de uma organizacdo estruturada em torno de um poder
hierarquico e alheio a pessoa do trabalhador. (ENGUITA, 1989, p.
16).

O autor assevera gue a perda, por parte do trabalhador, do controle sobre o
seu processo de trabalho marca a passagem da atividade criativa a insercdo em um
modelo pré-estabelecido com rigorosa submisséo a regras e a realizacdo de tarefas

rotineiras e mondtonas.

O trabalhador labora sob o controle do capitalista, a quem pertence
seu trabalho. O capitalista cuida para que o trabalho seja realizado
corretamente e que os meios de producgdo sejam utilizados de modo
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apropriado, a fim de que a matéria-prima nao seja desperdicada e o
meio de trabalho seja conservado, isto é destruido apenas na medida
necessaria a consecucéo do trabalho. (MARX, 1978, p. 262).

A evolucéo do trabalho mostra a inser¢cdo da maquinaria, do taylorismo e do
fordismo. O incremento da maquinaria e da ciéncia no modo de producéo capitalista
tem a subsuncéo real do trabalho ao capital. Neste contexto, ocorre a intensa
alienacdo do trabalhador, visto que o trabalho fica totalmente subordinado a
maquina, sendo ela a programadora dos tempos, movimentos e ritmos de producéo.
E o trabalhador se torna, literalmente, “servo” da maquina.

A Revolucao Industrial provoca uma Revolugdo Educacional, pois, se antes
com as comunidades primitivas o processo de trabalho era comum a todos os
membros da comunidade e a educacdo se dava espontaneamente entre geracoes,
com o advento da industria, o surgimento de classes sociais distintas — proprietarios
e nao proprietarios — leva a emergéncia de institucionalizacdo da educacado para as
massas, ou seja, a necessidade de universalizar a escola basica (SAVIANI, 2007).

Desta forma, a escola publica surge com a ruptura do modo de producédo
comunal, quando a producéo excedente voltada para a troca da origem a sociedade
capitalista, e surgem novas demandas econdémicas, nas quais imp6s um patamar
minimo de qualificacdo para integrar o trabalhador no processo produtivo: ler,
escrever e calcular como condicdo para operar a maquinaria inserida na
industrializacao (SAVIANI, 2007).

A escola elementar ndo precisa, entdo, fazer referéncia direta ao
processo de trabalho, porque ela se constitui basicamente como um
mecanismo, um instrumento, por meio do qual os integrantes da
sociedade se apropriam daqueles elementos, também instrumentais,
para a sua insercao efetiva na prépria sociedade. (SAVIANI, 2007, p.
160).

As ideias em torno da necessidade da escola publica para atendimento as
necessidades capitalistas tornam enfatico o papel utilitarista da educacao, cuja
finalidade naquele contexto se restringe a assegurar o dominio da leitura, escrita e
do célculo aos seus estudantes. Encontramos as raizes desse pensamento em
Adam Smith (1999), importante tedrico do liberalismo econémico do século XVIII,
cuja influéncia no campo da economia e da educagdo se faz presente nos tempos

atuais. A leitura do Il artigo Das despesas das Instituiches para a Educacgédo da



44

Juventude da obra Riqueza das Nagbes (primeira edicdo em 1776), nos chama a
atencdo para alguns elementos do liberalismo classico que persistem atualmente
nos discursos e politicas educacionais, ainda que revestidos com outra roupagem, 0
chamado neoliberalismo.

Adam Smith j& mencionava o importante papel que o Estado tinha na
garantia da aquisigdo geral da leitura, escrita e aritmética para os “filhos da gente

comum” (SMITH, 1999, p. 421). De acordo com este ideério, o autor aponta:

Mas embora a gente comum ndo possa, em qualquer sociedade
civilizada, ter tdo boa instrucdo como as pessoas de posicado e
fortuna, contudo as partes fundamentais da educacéao, ler, escrever e
contar, devem ser cedo adquiridas na vida das pessoas, de tal modo
gue a grande parte até das pessoas que se destinam as ocupacdes
mais inferiores tenham tempo de as adquirir antes que tenham de se
empregar nessas ocupacdes. Com uma despesa bastante reduzida o
publico pode facilitar, encorajar, e mesmo impor a necessidade de
aquisicdo dessas partes mais essenciais da educacdo ao conjunto
das pessoas. (SMITH, 1999, p. 420).

Nesse sentido, aprender a ler, escrever e a contar eram
consideradas partes fundamentais da educacéo dos pobres, ou seja, conhecimento
indispensavel para “gente comum” em suas ocupagdes, podendo o Estado nao
apenas exercer o papel de facilitador, mas, sobretudo, impor essa exigéncia a todas
as pessoas. Essa instrucéo basica seria fundamental para o exercicio de um oficio e
também para a manutencédo da ordem e harmonia na sociedade, vantagem politica e

econdmica apontada por Adam Smith.

Mesmo que o Estado ndo viesse a tirar qualquer vantagem da
instrucdo das camadas inferiores do povo, deveria mesmo assim
interessar-se por que nao fossem completamente ignorantes. O
Estado, contudo, ndo deixa de recolher consideraveis vantagens na
sua instrucdo. Quanto mais instruidos forem, menos sujeitos estao
aos enganos do entusiasmo e da supersticdo, que entre as nacoes
ignorantes ocasionam as mais terriveis desordens. Um povo

instruido e inteligente é, além disso, geralmente mais decente e
ordeiro do que um povo ignorante e estupido. (SMITH, 1999, p. 424).

Diante disso, o surgimento da escola publica ocorre pela necessidade de
insercéo do trabalhador ao sistema produtivo, dai sua natureza utilitarista. A intencéo
era educar as massas para 0 sistema produtivo, ensinando conhecimentos

essenciais: ler, escrever e calcular. Esse pensamento encontra suas raizes nas



45

proposi¢cdes de Adam Smith e perpassa séculos, mantendo-se em dias atuais. Desta
forma, podemos afirmar que a esséncia do liberalismo classico se perpetuou e que
as concepcoes liberais de Adam Smith tém influenciado a configurac@o das politicas
educacionais na contemporaneidade, sob a forma do neoliberalismo, amplamente
difundido no Brasil nos anos de 1990.

Historicamente, a hegemonia se relaciona com a educacao e tenta a direcéo
ideoldgica e politica da classe dominante, trata-se de uma politica de dominacgéo que
acentua a exploracdo mediante a reproducao das relacdes sociais (CURY, 1995). O
discurso hegeménico voltado para a defesa do ensino da leitura, escrita e calculo
tem se traduzido no mantra neoliberal para assegurar a perpetuacédo das relagbes
de poder na sociedade.

Em sintese, a escola publica surge para atender a necessidade de mao-de-
obra para a industria, os “conhecimentos essenciais” sao definidos a partir das
demandas de mercado e ndo pela importancia na formacédo dos sujeitos. Para a
classe dominante, ensinar ler, escrever e calcular tem se traduzido no principal papel
da escola publica, meio eficaz para integrar o trabalhador no processo produtivo que
se apropria de um minimo de cultura necessaria para a industria. A escola publica
surge entdo, a partir das necessidades impostas pela nova sociedade industrial, e 0os
valores da industria sdo transpostos para o interior das escolas. Eis seu papel
principal: preparar mao-de-obra para um setor emergente, a industria (SAVIANI,
2007).

Os avancos da industria provocaram grandes mudancas na forma de se
organizar o modo de producéo fabril. Com a insercdo da maquinaria, no inicio do
século XX duas formas de organizacdo de producdo industrial provocaram
mudancas significativas no ambiente fabril: o Taylorismo e o Fordismo, que visavam
a maximizacgao da producéo e do lucro.

Parece-nos importante frisar que Frederick Winslow Taylor (1856-1915),
desenvolveu a chamada Administracdo Cientifica, no final do século XIX e inicio do
século XX. Foi um dos primeiros a sistematizar conhecimentos acerca da
administracdo: em suas obras, introduziu a ideia de que toda a atividade intelectual
no ambito da empresa deveria ser realizada ndo mais pelo operario, mas por um
departamento de planejamento. Para o autor, na administracdo cientifica, cabe a
geréncia reunir todos 0s conhecimentos antes reservados aos trabalhadores,

transformando-os em normas Uteis para a execucdo do trabalho destes na fabrica.
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Neste contexto, € introduzida a geréncia enquanto controle do trabalho alheio,
importante também para a manutencéo das relacdes de exploracdo do trabalhador
nas fabricas. A administracdo como intermediaria e a servico do capital surge, no
inicio, da impossibilidade de o capitalista continuar exercendo diretamente as
funcdes de gerente (PARO, 2010, p. 109).

Assim a administragdo se configura como atividade mediadora entre o
capital e as necessidades de controle do trabalho do operario, tendo em vista 0s
interesses do capital pela ampliagdo do lucro. Se por um lado, a maquinaria
acentuou o processo de alienacdo interferindo na propria subjetividade do
trabalhador, por outro representou um avango na organizacdo do trabalho na qual
trouxe a decomposicdo do processo produtivo nas tarefas mais simples mediante
analise dos tempos e movimentos. Trata-se da organizacao cientifica do trabalho, na
gual o capitalista busca maximizar o trabalho do operariado, cuja capacidade, agora
comprada pelo capitalista, deve assegurar trabalho efetivo. Nesta forma de
organizacao, o trabalhador deveria apenas exercer sua funcéo/tarefa em um menor
tempo possivel durante o processo produtivo, sendo dispensavel o conhecimento
sobre produto final, este necessario apenas ao gerente, que fiscalizava o tempo
destinado a cada etapa da producao.

Neste contexto, o novo regime impde uma desapropriacdo do conhecimento
de sua producgédo, o que significa “arrebatar-lhe a capacidade de decidir a respeito”
(ENGUITA, 1989, p. 17). Ocorre entdo uma sistematizacdo e regulacdo do tempo
com vistas a ampliacéo do lucro.

Quando a organizacdo do trabalho evolui para o que chamamos de
Fordismo, temos uma incorporacdo dos moldes tayloristas ao desenho da
maquinaria, consistindo na introducéo de calculos de movimentos e tempos em um
sistema mecanico de ritmo regular e ininterrupto, conduzindo o trabalhador para uma
subordinacgéo cruel as maquinas, o que contribui para a reducéo dos custos gerados
pelos servicos de supervisdo. A divisdo pormenorizada do trabalho, que comeca no
interior das fabricas, propaga-se também para os servicos de escritério, que além
das tarefas de planejamento, organizacdo e avaliacdo do processo produtivo deve
também ajustar-se as normas do capital. Significa considerar que neste modo de
producdo nenhum trabalhador esta isento dos métodos e normas impostas pelo

capitalista. Tudo se organiza em raz&o das premissas do capital.
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Nestes postos de trabalho onde a liberdade é inexistente e as tarefas
fracionadas e incorporadas a uma sequéncia mecanica, viabilizada pela conhecida
linha de montagem, ocorre uma rotinizacéo brutal do trabalho e a perda total do
controle sobre seu proprio processo produtivo, aliada a perda da capacidade
criadora do trabalhador, pois ao sair de uma condi¢cdo de autbnomo para submissao
aos ditames de um novo regime, deixa de pensar e criar sobre a sua produgéo. Aqui,

0 gque nos parece, é que caminho nao mostra mais retorno.

Ao se arrebatar ao trabalhador o controle de seu processo, adquire
uma nova dimensdo a divisdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual e inicia-se o caminho que vai do trabalho complexo e
qualificado ao trabalho simples e desqualificado, do trabalho concreto
ao abstrato, do artes@o orgulhoso de seu saber profissional ao Jack-
of-all trades, master of none (homem de todos os oficios, mas que
ndo domina nenhum). (ENGUITA, 1989, p. 20).

A dissociagao entre pensar e executar € a marca do momento histérico do
processo de desqualificacdo e degradacdo do trabalho; ao negar o conhecimento
sobre seu trabalho, o capitalismo imp&e bruscamente uma nova forma de conceber
0 mundo.

Na medida em que as funcbes administrativas foram ficando mais
complexas, novos elementos foram se incorporando ao ideario. Ha uma valorizacao
técnica da administracdo no ambito empresarial, com o intuito de expansao do
capital. A administracdo se torna um mecanismo importante para dissimular as
condicbes em que se da a subordinacdo do trabalhador ao capital, ou seja,
configura-se como um meio de controle inerente ao processo de producédo
capitalista.

No Capitalismo moderno, ndo é apenas o capitalista individual que é
proprietario dos meios de producdo, mas por conta dos proprietarios de cotas-partes
do capital, governa-se a empresa em nome de uma coletividade com autonomia
relativa, pois os majoritarios ainda tém o poder de decisdo nas maos. A gestao da
empresa € legada a um corpo gerencial.

Para Antunes e Alves (2004) alguns determinantes influenciaram as crises e
as metamorfoses do mundo do trabalho no contexto da mundializacdo do capital.
Para os autores, a classe trabalhadora do século XXI é muito distinta daquela

existente no passado, na qual se diferencia pelas caracteristicas atuais de reducao
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do proletariado industrial, fabril e estavel da industria verticalizada do modelo
taylorista e fordista. Com a reestruturacdo produtiva do capital, houve uma
reorganizagdo social do mundo do trabalho, com uma desregulamentagcdo das
formas de trabalho, que gerou uma reducédo do conjunto de trabalhadores estaveis
com empregos formais.

Ainda de acordo com os autores, o mundo do trabalho hoje tem recusado os
trabalhadores herdeiros da “cultura fordista”, altamente especializados e que na
contemporaneidade séo substituidos por um trabalhador com perfil voltado para o
exercicio de mudltiplas atividades, dai espera-se um profissional “polivalente e
multifuncional” (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 339). Atualmente temos um
alargamento das atividades produtivas com o surgimento do Terceiro Setor, que “[...]
vem incorporando trabalhadores(as) que foram expulsos do mercado de trabalho
formal e passam a desenvolver atividades n&o-lucrativas, nao-mercantis,
reintegrando-os.” (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 340).

Sob grande influéncia do Toyotismo, modelo de producdo industrial que
surgiu no Japao em decorréncia das condi¢cdes geograficas do pais e das
transformacfes sociais e historicas relacionadas ao término da Segunda Guerra
Mundial, temos uma nova configuracdo que afeta drasticamente a organizacdo do
trabalho dentro das fabricas. Tal ideario se alastrou para o mundo na década de
1970, e teve como principal caracteristica a racionalizacdo do trabalho, aliada a
flexibilizacdo da producéo, por isso tem como premissa a lean production (producéo
enxuta) e as novas formas de horizontalizacdo do capital produtivo, bem como a
desconcentracdo do espaco fisico produtivo e a introducdo da maquina

informatizada, ou seja, da maquina inteligente.

Se o fordismo expropriou e transferiu o savoir-faire do operario para
a esfera da geréncia cientifica, para os niveis de elaborag&o, o
toyotismo tende a re-transferi-lo para a forca de trabalho, mas o faz
visando apropriar-se crescentemente de sua dimensao intelectual,
das suas capacidades cognitivas, procurando envolver mais forte e
intensamente a subjetividade operaria. (ANTUNES; ALVES, 2004, p.
347).

Diante disso, é possivel verificar que se por um lado as novas formas de
organizacdo do trabalho avancam associadas a inovagdo tecnoldgica, tanto mais

absoluto é o crescimento da alienacao do trabalhador, que no ambito societal toma
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proporcdes estratosféricas, o que ndo isenta as massas de desempregados, que a
margem da sociedade, também operam a sua alienagao.

Com isso enfatizamos que a classe trabalhadora atual é muito diferente
daquela de meados do século passado, e que por isso conhecer o processo
histérico € crucial, e que a subjetividade do trabalhador ao longo dos anos, foi
capturada pelas malicias do capital, como estratégia eficaz de consolidar o projeto
de uma classe hegemonica.

Enfim, nos dias atuais, a mundializagcdo do capital impde um modelo de
gestao empresarial que traz em seu bojo novos elementos, dentre eles: o controle de
resultados, a eficiéncia, a qualidade, o empreendedorismo e o protagonismo. Os
organismos internacionais sao agentes disseminadores do modelo de gestéo
gerencial, cujas premissas correspondem ao projeto econémico e social idealizado
pelos mesmos. A hegemonia desempenhada por essas instituicoes internacionais se
faz eficiente, pois a veiculacdo e consolidacdo desse ideario no mundo se
apresentam de modo rapido e efetivo, principalmente, em paises mais pobres.

No Brasil, esse fenbmeno ocorre em um contexto histérico marcado
concomitantemente por dois processos, de um lado, o0 movimento de luta pela
democratizacdo da sociedade e da educacdo, e de outro, pelo avanco do
neoliberalismo que encontra terreno fértil e se alastra em todo pais, consolidando-se
nos anos seguintes. Com fundamento no ideario neoliberal, esse modelo gerencial
vem como resposta ao processo de modernizacdo da gestdo do aparato estatal,
bastante disseminada na década de 1990, mais especificamente com a Reforma de
Estado implementada no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (RUIZ;
MARINHEIRO, 2015).

O modelo de gestédo gerencial ganha forca em todo mundo, principalmente
pela forte influéncia exercida pelos organismos internacionais que homogeneizam
um discurso favoravel a sua expansdo nos setores da administracdo publica,
conduzindo para uma padronizacao das politicas educacionais. No Brasil, ocorre a
convergéncia entre as propostas desses organismos e o0 projeto educacional
implementado pelo governo, cujos efeitos consolidam a submissdo do processo
educativo as regras de mercado. Esse ideério se expande no interior das instituicbes
escolares e influenciam a organizacao e gestdo das mesmas.

Tendo em vista os trés modelos de gestdo apresentados no decorrer desta

secdo, enfatizamos que, segundo Ruiz e Marinheiro (2015), na escola esses



50

modelos ndo se apresentam de modo Unico, ou seja, podem coexistir mais de um
modelo em uma mesma instituicdo escolar; no entanto, ha sempre um modelo que
predomina em relagéo aos outros.

Esses modelos de gestao representam um tempo e um lugar, constituem-se
em padrdes inerentes ao préprio desenvolvimento histdrico da sociedade, e por isso
refletem o contexto social no qual estdo inseridos. Por conseguinte, em uma relacéo
de reciprocidade, esses padroes de gestdo podem potencialmente interferir e
modificar o transcurso da histéria.

A compreensao do movimento de interacdo entre os complexos trabalho e
educacdo, inseridos na totalidade social é crucial para o entendimento do objeto de
estudo aqui proposto. Subjacente a essa relacdo, ndo podemos omitir que a
sociedade capitalista se perpetua enquanto sistema a medida que as relagbes de
producdo sao reproduzidas no contexto de exploracdo econbmica e dominacgao
cultural a qual estéo imersas. Para isso, busca tornar absoluta ao todo social a visao
de mundo engendrada pela classe dominante. Em uma perspectiva progressista,

concordamos com as palavras de Prais:

Trabalhar com essa visdo de mundo tem sido o papel da educacéo e,

portanto, da escola numa sociedade de classes. Entretanto, € o
como a escola trabalha essa visdo de mundo que pode fazer dela ou
mero aparelho ideoldgico de Estado, garantidor da ordem social
capitalista, ou 0 espaco possivel de luta de classes e, portanto, uma
instituicdo comprometida com a transformacao social. (PRAIS, 2009,
p. 29).

A autora propde uma administracao colegiada como elemento decisivo para
a efetivacdo de uma forma democratica de organizar o trabalho pedagogico na
escola, com vistas a assegurar a democratizacdo do saber para todos. De
conformidade com essa premissa, também enfatizamos “a administragcao colegiada
como processo eminentemente educativo e politico.” (PRAIS, 2009, p.16).

No entanto, na prépria concretude histérica essa pratica encontra suas
limitacbes. O que se observa, concretamente, € que a educacdo tem utilizado o
homem como meio para a realizacdo dos interesses do capital, distanciando-se de
sua finalidade primordial de assumir o compromisso pela forma¢cdo do homem como
fim dltimo. Nestes termos, a escola tem servido como instrumento ideoldgico do

Estado para a manutencao dos interesses impostos pela necessidade de expanséo
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do capital, negligenciando o seu papel de promotor de uma educacdo capaz de
responder as aspiracdes e necessidades das camadas populares em vista das
transformagdes sociais. A contextualizacao histérica, nesse sentido, permite ampliar
a visdo para o conhecimento da totalidade e suas contradi¢des, do qual a educacéo
faz parte.

Conceber relagbes entre escola e uma sociedade de classes, esta oriunda
do proprio seio do sistema de producdo capitalista, implica em considerar a
contradicao dialética enquanto principio constitutivo dessa organizacdo social. Desta
forma, o trabalho se apresenta como categoria importante de andlise, que ao fazer
parte da totalidade social (assim como a educacéo) interage com outros complexos,
e por isso, concebemos ser vital ndo “descolar’ a educagédo da totalidade que é
regida pela sociabilidade do capital.

Por meio do exposto, constatamos que as diferentes formas de organizacao
do trabalho trouxeram implicacfes para o campo educacional e, em especifico, para
0s modelos de gestdo adotados ao longo dos anos no Brasil, pois é a partir da
reestruturacao do capital e de suas crises estruturais que identificamos mudancas no
padrdo de gestdo das instituicdes publicas para atender as necessidades impostas
pelo capital. Contudo, a natureza do trabalho e a sua organizacdo foram se
reinventando de acordo com as necessidades sociais e econdmicas impostas na
trajetdria historica.

Diante da realidade posta, a discussdo parte da analise de trés modelos de
gestdo: a burocratica, a democratica e a empresarial gerencial, que ocorrem imersas
aos antagonismos das classes sociais e as crises estruturais do capital. Em verdade,
essas sao projetadas justamente para criar contextos de reestruturacdo do capital e
se justificar as reformas educacionais, que predominantemente sdo orientadas por
organismos internacionais, que em troca de empréstimos estabelecem condi¢cbes e
normas aos paises dependentes.

Na sequéncia, propomos uma discussao sobre como se deu a transi¢cao do
modelo de gestdo burocratica para a gestdo democréatica no Brasil, enfatizando
assim o importante papel desempenhado pelos movimentos sociais durante esse

processo.
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2.2 Da Ditadura Militar a abertura politica no Brasil: a importancia dos
movimentos sociais para a educacdo e suas implicacdes para a gestao

escolar

Nosso objetivo aqui é refletir sobre o papel dos movimentos sociais nos anos
de 1970 e 1980, para o processo de instauragdo de uma nova ordem social, iniciada
no processo de abertura politica, em que se busca a redemocratiza¢do do pais, bem
como a influéncia das mobilizacbes sociais nos avancos do sistema educacional
brasileiro, em especial, na evolucdo da gestdo escolar, enfatizando o periodo de
transicdo de um modelo de gestédo burocratica para a gestdo democratica.

No Brasil, o periodo da Ditadura Militar, instituido de 1964 a 1985, teve inicio
guando a burguesia, com o intuito de impedir o avanco do movimento dos
trabalhadores que vinha se expandindo, entendida por ela como possibilidade do
pais se tornar comunista e com a intencao de impor a conservacao de uma estrutura
socioecon6mica ora ameacgada, encontrou neste regime de governo, uma saida para
a manutencdo de sua hegemonia. A tomada de poder pelos militares e a
subsequente represalia aos movimentos populares constituiram um grande
retrocesso ao pais em termos de participacédo social. Com o objetivo de reintegrar o
Brasil ao capitalismo mundial, a abertura ao capital estrangeiro criou uma relacao
de interdependéncia e desenvolvimento internacionalista, em outros termos,
salienta-se que a politica econémica instaurada pelo governo militar apds 1964 se
alinhou aos interesses do imperialismo mundial do capital em consonancia aos
interesses das classes dominantes no Brasil (PRAIS, 2009).

No regime militar, uma série de medidas foram implementadas e
representaram retrocessos para a classe trabalhadora. Dentre elas, neste periodo,
houve a instituichio do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
substituindo a estabilidade do trabalhador no emprego, a proclamacdo da
ilegalidade de qualquer tipo de greve, instituida pela Lei da Greve3 a
desmobilizacdo dos trabalhadores, o controle sobre os salarios, a assinatura em
dezembro de 1968 do Ato Institucional n°® 5, que conferia ao presidente poderes

ilimitados, dentre outras. Apds os anos de 1980, acentua-se a crise estrutural do

3 Lei n® 4.330 de 1° de junho de 1964 ou Lei da Greve foi sancionada pelo presidente Castelo Branco,
e estabeleceu rigidas exigéncias para a deflagracdo de greve. Esta regulou o direito de greve, na
forma do art. 158, da Constituicdo Federal. A lei proibia que funcionéarios e servidores da unido,
Estados, Territérios, Municipios e autarquias participassem de greves.
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capitalismo, o que provoca a intensificacado do arrocho salarial e consequentemente
a restricdo ao consumo, além de juros com taxas exorbitantes, congelamento de
salérios o que atrai as multinacionais a producgdo no Brasil (PRAIS, 2009).

Nesse contexto sociopolitico, toda ordem social se ajusta as necessidades
do novo modelo de desenvolvimento econémico. No campo educacional, o governo
brasileiro se alinha a essa nova conjuntura politica e social, e responde as pressdes
sociais, recorrendo ao apoio internacional, principalmente dos chamados “Acordos
MEC-USAID” (Ministério da Educagdo e Cultura - United States Agency for
International Development), cujos técnicos tiveram participacdo direta na
reorganizagcdo do nosso sistema educacional, inclusive com programadas viagens
de professores para os EUA com o intuito de conhecer o ideario norte americano e
se apropriar das formas de organizacao do trabalho no sistema capitalista.

Predominantemente neste contexto social evidencia-se o modelo de gestéo
burocratica, caracteristico no modo de producdo capitalista, que se estende por
todos o0s setores sociais. Analogo ao que ocorre na empresa capitalista, cujo
pressuposto € a existéncia de controle por meio de uma organizagao hierarquica, na
gual o trabalhador ndo decide sobre as questbes da coletividade, mas é submetido
as relacbes de trabalho definidas por seus superiores, no ambito escolar esse
preceito é reproduzido.

O modo de producao capitalista, ambiciosamente objetivando resultados de
lucro e produtividade, tende a organizar-se com base na racionalidade de otimizacéo
da forca de trabalho, incutindo nos trabalhadores o controle de tempos e ritmos e,
consequentemente, dicotomizando o pensar e o0 agir, dentro da légica do capital. A
transposicdo desse ideéario na instituicdo escolar representou a introducdo de uma
estrutura hierarquica de poder, com uma organizacdo pedagogica e administrativa
caracterizada pela burocracia, que mantém também a separacdo entre o pensar e o
agir. A deliberacdo sobre os processos decisivos na escola se dava pela direcdo e

supervisdo escolar*, e isso consolidou a divisdo técnica do trabalho.

4 O histérico da administracdo escolar é andlogo ao da supervisdo escolar, pois ambos provém de
modelos empresariais com objetivo centrado na organizacao e controle do trabalho coletivo para o
alcance das metas da organizacdo. Com a Reforma Universitaria de 1968, a organizagao do ensino
superior sofreu varias reformas, dentre elas, a natureza do curso de Pedagogia se modificou.
Introduziu-se na escola a divisdo do trabalho e o controle segundo o modelo da administracao
capitalista. De acordo com Libaneo (2010), a ideia era formar um novo professor, capacitado para
exercer funcéo de diretor e supervisor escolar.
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Neste contexto, a escola fortemente influenciada pelo modelo econdmico, e
entendida como uma organizagdo que precisa apresentar resultados de eficiéncia e
produtividade, submete-se aos principios capitalistas vigentes, tdo eficazes no
ambito empresarial. A ideia de administracéo surge atrelada ao modo de producgao
capitalista, voltado para a consecucédo de dois objetivos: assegurar a utilizacao
racional de recursos para a realizacdo de objetivos e promover a coordenacdo do
esforco coletivo com vistas a produtividade (PARO, 2010).

Ao analisar a atividade administrativa inserida em condi¢Bes historicas
determinadas, ou seja, como atividade humana ligada a uma totalidade social,
insistimos em defender que sé é possivel compreender os modelos de gestdo
vinculados ao todo que constitui a sociedade brasileira da época. Por isso, naquele
periodo de ditadura, esse modelo se viabilizou pelo proprio contexto social e politico
gue preparou as bases de sua sustentacdo: pais capitalista, subdesenvolvido e
fortemente marcado pelo autoritarismo expresso por um regime que suprimiu direitos
constitucionais e justificou reformas de tendéncia tecnicista no sistema de ensino.

A concepcéao de administracao capitalista apontada por Paro (2010), remete-
nos a pensar sobre a simetria existente entre o modelo burocratico de organizacéo
no interior das empresas, com a concepc¢ao de administracdo escolar, na qual a
divisdo social do trabalho dentro da escola, também propicia a consolidacdo de
principios e procedimentos que asseguram o0 controle interno das atividades com
vistas ao alcance da eficiéncia e produtividade.

Com a chamada “transicdo democratica” que ocorreu de 1975 a 1985 e
representou uma crise hegemonica politica da ordem ditatorial, ocorre a

possibilidade de uma nova reorganizacéao social.

[...], restabelece-se a liberdade de imprensa, concede-se a anistia
politica, acontece a reorganizacdo partidaria e as eleicdes diretas
para 0s governos estaduais, em 1982. Além disso, e ao lado da
oposicao institucional representada pela Igreja Catdlica, a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e pela Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI), surgem duas novas propostas de organizagéo
operaria: A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Congresso
da Classe Trabalhadora (CONCLAT). Também, a partir de 1978,
ressurge o movimento operario, com a realizagdo de algumas das
maiores greves ja acontecidas no pais. (PRAIS, 2009, p. 53).

A insatisfacdo popular impulsiona o estabelecimento de uma nova ordem

social e politica. Em meados da década de 1980, avidos por uma nova organizagao
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social, 0 povo brasileiro expressou seus anseios em um momento histérico de
fragilidade de um regime totalitario que ndo se sustentou como hegeménico. A
democracia liberal no Brasil foi se delineando no percurso historico do pais.

Os anos de 1975 a 1985 se constituem como génese determinante da
gestdo escolar, posto que a transicdo democratica resultante da reorganizacdo e
repolitizacdo das classes trabalhadoras impactaram em mudancgas nas relagfes de
poder em todas as areas, inclusive na educacao, o que redimensionou a préatica na
gestao escolar. De acordo com Gohn (2012), houve uma onda de participacédo que
se alastrou pela sociedade nos anos 1980 e contribuiu, sobretudo, para

[...] instaurar uma nova racionalidade, a de que o povo, os cidadaos,
0s moradores, as pessoas, ou qualquer outra no¢cdo ou categoria
que se empregue, tém o direito de participar das questdes que Ihe
dizem respeito. Este é o grande saldo dos anos 1980,
particularmente em termos de Brasil. E um saldo de ordem moral,
que devera interferir na cultura politica do pais no proximo século.
(GOHN, 2012, p. 106).

O processo de democratizacdo da sociedade implicou também na
democratizacdo das relacdes dentro da propria escola. Sabe-se que a crise de
legitimidade de poder sofrida no interior da escola, como reflexo do contexto
historico, gerou a necessidade de se superar 0S processos centralizadores e
burocraticos da administracéo escolar. A Carta Magna de 1988 trouxe o principio da
gestdo democratica como mecanismo para se instaurar um novo modelo, imprimindo
uma nova forma de pensar e novos canais de participacdo. Tal dispositivo legal,
constitui-se como 0 marco para a nova mentalidade que se instaura na sociedade
brasileira. A prépria terminologia incorporada no documento traz uma nova
concepcdo acerca deste fendmeno educacional, trata-se, pois, de pensar a
administracdo escolar em seu sentido mais amplo, ou seja, como gestao escolar
para além do entendimento meramente administrativo e burocratico, até entéo
vigente.

A abertura politica que se iniciou a partir de 1979 exigida pela reorganizacéo
e repolitizacdo da classe trabalhadora provocou uma necessidade historica: a de
instaurar um novo regime calcado na democracia e participagdo das camadas
populares. Neste periodo, os movimentos sociais se articulam em torno de um novo

ideario, o tema da cidadania é o grande articulador das lutas e movimentos.
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Historicamente as concepcgdes que sustentam o conceito de cidadania foram
se modificando. No Liberalismo, a cidadania vincula-se aos direitos do homem
(liberdade, igualdade e propriedade) e da nacéo (soberania nacional e separagao
dos poderes: executivo, legislativo e judiciario). Nesse contexto, considerava-se
cidaddo somente quem possuia propriedade, entdo, os burgueses. A classe
trabalhadora ndo era reconhecida como cidada. Essa concepc¢do classica se
modifica no século XVIII, com o Capitalismo, e a nocdo de cidadania passa a ser
vista como questdo educativa, dai emerge a ideia de que povo instruido é ordeiro e
obediente, cria-se uma concepcao de cidadado passivo. No século XIX, a cidadania
se dirige a todos, tem conotacdo moral visando o disciplinamento para o convivio
social e a ordem. Ja no século XX, a no¢ao de cidadania da énfase na questao de
direitos individuais, menos como direitos e mais como deveres para com o Estado.
Por fim, a ultima acepcédo de cidadania se apresenta como resultado da elaboracéo
de grupos organizados da sociedade civil, por meio de movimentos sociais, a
cidadania coletiva (GOHN, 2012).

A cidadania ndo se constroi por forca de leis e decretos, mas no interior da
préatica social em curso, se constroi no processo de luta e promove a constituicdo de

novos sujeitos, conforme aponta a autora,

A cidadania coletiva é constituidora de novos sujeitos histéricos: as
massas urbanas espoliadas e as camadas médias expropriadas. A
cidadania coletiva se constréi no cotidiano através do processo de
identidade politico-cultural que as lutas cotidianas geram. (GOHN,
2012, p. 21).

Com a politizacdo das massas, o saber popular expresso nas manifestacdes
e praticas participativas torna-se uma ameaca para as classes dominantes, o
desenvolvimento da consciéncia individual desses sujeitos historicos atinge maior
expressdo no ambito coletivo, trazendo contribui¢cdes para instauracdo de uma nova

ordem social.

No Brasil dos anos 1980, os movimentos sociais, particularmente os
de carater popular, foram o lume que orientou os ténues avancos
democréticos que a sociedade civil obteve. Eles reorientaram as
relacdes sociais tecnocraticas e autoritarias para formas menos
coercitivas. Fizeram-se reconhecer na arena politica como
interlocutores validos e necessarios, particularmente na transicdo
operada através de processos constitucionais. (GOHN, 2012, p. 58).
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Em sintese, as décadas de 1970 e 1980 sdo marcantes pelas lutas e
resisténcias coletivas em busca de resgate de direitos de cidadania cassada e contra
0 regime autoritario vigente. A Ultima conhecida como “década perdida”,
principalmente pelo atraso econdmico e social deflagrados no pais neste periodo, é

reconhecida pelos ganhos no plano sociopolitico.

A sociedade como um todo aprendeu a se organizar e reivindicar.
Diferentes grupos sociais se organizaram para protestar contra o
regime politico vigente, para pedir “Diretas Ja”, para reivindicar
aumentos salariais. A sociedade civil voltou a ter voz. A nacéo voltou
a se manifestar através das urnas. As mais diversas categorias
profissionais se organizaram em sindicatos e associagdes. Grupos
de presséo e grupos de intelectuais engajados se mobilizaram em
funcdo de uma nova Constituicdo para o pais. Em suma, do ponto
de vista politico, a década nado foi perdida. Ao contrario, ela
expressou o acumulo de forcas sociais que estavam represadas até
entdo, e que passaram a se manifestar. (GOHN, 2012, p. 64).

Sem duvidas a década de 1980 € marcante nas conquistas sociopoliticas
decorrentes da participacdo popular, nas diversas formas de manifestacbes e
movimentos em busca da cidadania, proclamada pela conquista de direitos
constitucionais cassados. A articulagdo dos movimentos se deu em funcao da busca
por demandas sociais: aquisicdo de bens e servicos publicos (moradia, saneamento,
equipamento publicos como escola, creches, postos de saude, pracas,
universidades, etc.) e demandas educacionais: educacdo para a cidadania,
educacdo ambiental, educacional popular, educacdo de menores e adolescentes,
educacdo contra a violéncia e uso de drogas e outras, que denunciam as mazelas
sociais vivenciadas neste periodo.

Evidentemente, a luta popular foi fundamental para o retorno da democracia
liberal® no pais, bandeira de luta dos trabalhadores, diante das barbaries do regime

militar no Brasil. De igual importancia, a mobilizacdo dos trabalhadores da educacéo,

5 O conceito de democracia € uma construgdo histérica. No Capitalismo, configurou-se uma nova
forma de democracia, chamada de democracia liberal que absorveu principios da ideologia
burguesa (Liberalismo) como o respeito as liberdades civis e dos direitos humanos. Na democracia
capitalista, a desigualdade e a explorac@o socioeconémicas coexistem com a liberdade e igualdade
civicas, pois a relagdo entre capital e trabalho pressup®e individuos formalmente iguais e livres.
Essa forma de democracia permitiu a extensao da cidadania, mas reduziu seus poderes, ou seja,
ainda que todos sejam reconhecidos como cidadaos, o poder popular acaba diluido pela
democracia representativa. A representacdo de certa forma provoca a rentncia do poder, ou seja,
sua transferéncia a outros. (WOOD, 2003).
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nos anos de 1980, contribuiu para a formulacdo de leis importantes como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional
(LDBEN 9.394/96) e o Plano Nacional de Educacéo (2001-2010) que determinam a
gestdo democratica®.

O Férum Nacional foi um movimento social fundamental para as conquistas
no cendrio nacional, em especial para conquistas na area da educac¢do. Este surgiu
em 1986 em razdo da necessaria articulacdo para construcdo de uma Constituinte
para o pais, sendo lancado oficialmente em Brasilia em 1987 por meio da
Campanha Nacional pela escola publica e gratuita. Sua denominacédo inicial foi
Forum da Educacéo pela Constituinte, e tinha como objetivo construir um projeto de

educacéo para o pais,

O Fo6rum expressava a vontade politica de uma parcela de
intelectualidade brasileira engajada na luta pela redemocratizacdo
do pais, participante do projeto que alterou o regime politico vigente,
deslocou os militares para fora dos postos de comando politico-
administrativo, lutou por eleicdes diretas em todos o0s niveis de
governo, e ajudou a construir o sistema politico multipartidario.
(GOHN, 2012, p. 85).

Nesse contexto, o Forum Nacional representou a expressao de uma nova
forma de articulagcdo dos interesses da sociedade civil, na qual reuniu entidades
diversas, aglutinando interesses coletivos em defesa de um projeto de educacéo
como um todo e ndo apenas para a escola publica.

Inicialmente, o Férum Nacional foi composto inicialmente por 15 entidades

distintas’, a maioria delas criada ao final dos anos 1970, e embora com propostas

6 Ndo temos como intencdo discutir aqui o contelido referente a gestdo democratica presente na
legislacdo indicada. Por uma questdo de organizacdo didatica, optamos em fazer isso na proxima
segao.

7O Férum Nacional é composto inicialmente por 15 entidades, a saber: Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior (ANDES), Associacao Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em
Educagcdo (ANPEd), Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional de
Administracdo da Educacdo (ANPAE), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), Centro de Estudos de Educacdo e Sociedade
(CEDES), Confederacgéo Geral dos Trabalhadores (CGT), Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Federacdo Nacional dos Orientadores Educacionais (FENOE), Federacdo das Associacfes dos
Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas (SEAF), Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES) e Unido Nacional dos Estudantes (UNE). (GOHN, 2012). Mais tarde, durante
0 processo de elaboragdo da nova LDBEN, a composicao de ampliou, incluindo entidades populares
como: Confederacdo Nacional das AssociagBes de Moradores (CONAM), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educac¢do (UNDIME), Conselho Nacional dos Secretérios de Educacao
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diferenciadas, conseguiram formular um projeto educacional unitario para a
Constituinte, pois tinham em comum a defesa da escola publica e a oposi¢cdo ao
regime militar. Sua indiscutivel importancia se deu pelo significado de sua ampla
atuacdo “representando uma frente democratica voltada para a construgdo da
cidadania no pais.” (GOHN, 2012, p. 87).

A sua atuacdo se deu em diferentes momentos da politica educacional, em
gue pese suas intensas mobilizacdes culminaram na aprovacdo da Constituicdo da
Republica Federativa, em especial énfase ao Capitulo Ill, Secdo |, que trata da
Educacao, nos artigos de 205 a 214, ainda que nem todas as propostas fossem
acatadas (BOLLMANN, 2010).

Posteriormente, o Forum Nacional reivindica e pressiona por uma nova
LDBEN, a qual apresenta uma proposta elaborada coletivamente a partir das
Conferéncias Brasileiras de Educacéao (CBE), protocolizada na Camara Federal em
dezembro de 1988. Esse documento se configurou no Projeto de Lei n°® 1.258/1988,
tendo como relator o Deputado Jorge Hage (PSDB-BA) e passou a ser o projeto
original.

No processo de elaboracdo da nova LDBEN de 1996, o Forum deixa de ser
Férum Nacional e passa a ser denominado de Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP), passando a atuar pela causa especificamente da escola
publica e gratuita. No bojo de um novo ordenamento juridico advindo da
Constituinte de 1988 que consagrou possibilidades de repasse de verbas publicas
para escolas nédo publicas, forcas sociais se opdem no interior do movimento, e as
lutas e embates antes vistos no processo constituinte, sdo transpostas para a nova
LDBEN. O FNDEP ao ser constituido por varias instituicdes, com identidades
proprias e especificas, circunscreve suas acOes demarcadas por interesses
especificos: evidenciam-se as contradicdes e antagonismos no processo (GOHN,
2012).

Infelizmente o substitutivo Jorge Hage sofreu influéncias da iniciativa
privada em 1995, quando encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, em que o Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) foi designado seu relator.
Nesse contexto, o referido senador em parceria com o Ministério da Educacao e

Cultura (MEC) foi alinhando o projeto de lei as diretrizes do governo vigente. O

(CONSED), Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacado (CNTE).
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Projeto foi aprovado no Senado Federal e posteriormente encaminhado para a
Camara dos Deputados. Finalmente aprovado em 20 de dezembro de 1996, sob a
Lei n° 9.394/96, a LDBEN aprovada gerou satisfagdo da iniciativa privada e do
MEC.

Convém destacar que desde sua protocolizacdo na Camara até a sancéao
presidencial, o projeto tramitou por oito anos, passando por diferentes governos
(Sarney de 1988 a 1990, Collor de 1990 a 1992, Itamar Franco de 1992 a 1994 e
FHC em 1996). As mudancas na conjuntura politica e a forte presenca do
empresariado no parlamento contribuiram para a desfiguracdo do projeto original do
FNDEP, perdendo assim muitas de suas reinvindicacgdes iniciais (RUIZ, 2014).

Os embates e as contradicbes presentes no processo de tramitacdo da
LDBEN né&o causaram desmobilizacdo dos trabalhadores da educacdo e das
entidades inseridas no FOrum, que novamente se organizam em prol da construcéo
de um Plano Nacional da Educacéo, que iria vigorar entre os anos de 2001 e 2010.
A mobilizacdo da sociedade civil continua na década de 1990 como forma de
resisténcia as politicas neoliberais intensificadas pelas mudancas estruturais no
mundo do trabalho decorrente da economia globalizada.

O FNDEP como entidade representativa da sociedade civil, assumiu a
incumbéncia de elaborar um plano nacional de educacdo que representasse 0s
anseios e concepc¢des defendidas por seus integrantes. O processo de construcao
desse plano se delongou por menos de dois anos, entre 1996 e 1997, sendo
iniciado no | Congresso Nacional de Educacdo® (CONED) em Belo Horizonte, MG,
cujo tema central era “Construindo um Plano Nacional de Educagao”. No Il CONED
houve a sistematizacdo das contribuicbes advindas dos encontros preparatoérios e,
portanto, consolidou-se o documento intitulado PNE — Proposta da Sociedade
Brasileira, consubstanciado no Projeto de Lei n°® 4.155/98 (BOLLMANN, 2010).

O Governo de FHC, pressionado pela inesperada acdo da sociedade civil,
vé-se obrigado a apresentar o PNE do Executivo, sendo este entregue em
11/02/98.

8 Nos anos de 1990, a atuacdo do FNDEP em defesa da escola publica, se da nos encontros
chamados de Congressos Nacionais de Educacdo (CONED). Ocorreram 5 CONEDs: o | em 1996
(Belo Horizonte), o Il em 1997 (também em Belo Horizonte), o 1ll em 1999 (Porto Alegre), o IV em
2002 (Sao Paulo). Neste, j4 estava aprovada a Lei n® 10.172, do PNE 2001-2010 do Governo FHC.
O V CONED aconteceu em 2005 (Recife) com o tema “Educag&o ndo € mercadoria” (BOLLMANN,
2010).
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As duas propostas se apresentam em perspectivas antagbnicas e
conflitantes, representando sinteses dos interesses de classes distintas. A primeira
representativa dos anseios populares inspirada em ideais de uma escola publica e
de qualidade social, reivindicava o fortalecimento da escola publica e a plena
democratizacdo da gestdo educacional, foi resultado de um processo coletivo e
democrético de elaboracgdo, e propunha este mesmo método na sua implementacdo
e avaliacdo. O “Plano Nacional de Educacéo: proposta da sociedade brasileira”
parte de um diagnéstico do sistema educacional brasileiro, nas quais para 0s
problemas identificados estabelece as diretrizes, prioridades e acdes a serem

assumidas pela sociedade.

Este Plano Nacional de Educacao é um documento-referéncia que
contempla dimensbes e problemas sociais, culturais, politicos e
educacionais brasileiros, embasado nas Iutas e proposicdes
daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria, e
por decorréncia, uma educacao publica, gratuita, democratica, laica
e de qualidade, para todos em todos 0s niveis. Assim, principios,
diretrizes, prioridades, metas e estratégias de acdo contidas neste
plano consideram tanto as questdes estruturais como as
conjunturais, definindo objetivos de longo, médio e curto prazo a
serem assumidos pelo conjunto da sociedade enquanto referenciais
claros de atuacdo. (FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA
PUBLICA, 1997, p. 2).

Para o “Plano Nacional de Educacdo: proposta da sociedade brasileira”, a
gestdo democratica ndo se constitui como um fim em si mesmo, mas simboliza
importante principio para superacdo do individualismo e autoritarismo na escola,
gue aliada a outros mecanismos asseguram um aprimoramento da gestdo escolar,
como a eleicdo direta de dirigentes escolares, a construcdo coletiva dos projetos
politicos pedagdgicos, a instituicdo do Forum Nacional de Educacéo e de conselhos
escolares e de Educacao.

O Plano Nacional de Educacédo do executivo tinha como objetivo principal
dar continuidade as propostas neoliberais para a educacdo, inspirada nha
recomendacao de ajuste fiscal dos organismos internacionais. Esse ndo contemplou
as propostas e reinvindicacdes dos setores populares da sociedade e na contraméao
do que se pretendia, o projeto do governo estava a servico de uma Unica classe, a

gue detém o poder.



62

Os embates e disputas entre classes antagOnicas resultou novamente na
derrota do FNDEP, que teve seu projeto rejeitado. A Lei n® 10.172 sancionada em
2001 representou o projeto neoliberal do governo vigente.

Apesar do exposto, ndo restam duvidas de que a atuacdo do FNDEP no
processo de redemocratizacdo do pais foi fundamental para as conquistas na area
educacional. Ainda que de modo genérico, a legislacdo educacional contemplou a
gestdo democratica gracas a luta dos trabalhadores da educacao. Foi a conquista

possivel naquele jogo de lutas.

[...] esses trabalhadores também entraram na Iuta pela
democratizacdo e pela abertura politica do pais no periodo de baixa
da ditadura militar. Logo na sequéncia, seus pleitos também se
dirigiam a institucionalizacdo da gestdo democratica nas instituicdes,
colocando-se frontalmente contrarios a hierarquia, a burocracia e a
centralizacdo de poder nas escolas. Conseguiram, desta forma, que
a gestdo democratica fosse inserida na CF/1988 e nas legislacdes
especificas da area da educacao. (RUIZ, 2014, p. 175).

Sem duavidas, a efetiva participacdo dos movimentos sociais em prol da
educacdo foi decisiva para as conquistas nos anos de 1980 e 1990, em especial
para a insercao do principio da gestdo democratica no ensino publico. Contudo, as
lutas e pressdo da sociedade civil ndo foram suficientemente capazes de conter o
projeto neoliberal na educacéo, ja bastante avancado, o que revela que a legislacéo
educacional formulada neste periodo ndo foi isenta das interferéncias dos
organismos financeiros internacionais, o que afetou diretamente a formulacdo das

politicas educacionais. A esse respeito, nos dedicamos a seguir.

2.3 O impacto das politicas publicas internacionais para a Gestdo Escolar

Como vimos a legislacdo educacional formulada nos anos de 1990 néo
atendeu as aspiracdes dos setores mais populares da sociedade, contraditoriamente
foi influenciada pelas proposi¢cdes de um projeto neoliberal em ascensédo no Brasil.
Deste modo, essa secdo tem como objetivo contextualizar o surgimento dos
organismos financeiros internacionais e suas influéncias para as politicas
educacionais brasileiras, em especial seus efeitos para a educacéo, principalmente,
a gestdo escolar. Dada a forte ascendéncia dessas instituicbes ficam evidentes as

convergéncias entre suas propostas e o projeto educacional vigente no pais.
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A educacdo néo se faz solitariamente, ela ndo se constitui como processo
particular da realidade, mas esta conectada dialeticamente com outros complexos,
por isso é preciso estuda-la a partir de sua relacdo com outros processos. Desta
forma, pretendemos em primeiro lugar, novamente situa-la enquanto pratica social e
sintese de multiplas determinacdes de uma sociedade capitalista centrada em
relacbes de exploracéo.

A escola nutrida por uma ambivaléncia pode ocupar papel fundamental na
perpetuacdo das relacbes de poder como para sua transformacao, por isso € palco
de grandes contradi¢cdes. Nesse contexto, a mesma pode assumir caracteristicas de
afirmacao e negacado da estrutura social, expresséo presente na dicotomia capital e
trabalho (DOURADO, 1990). Em outras palavras, a escola pode configurar-se em
espaco de reproducdo de uma ideologia dominante vigente, afirmando a estrutura
social existente como algo natural, e reproduzindo internamente essa racionalidade
ou pode constituir-se como espaco de expressdo de interesses das classes
populares, negando a estrutura social que segrega pobres e ricos, dai sua pretensao
voltada para a emancipacéo social.

No atual contexto de reestruturacdo da nova ordem social imposta pelos
ditames da globalizacdo da economia, persiste a voraz necessidade do sistema
capitalista de manter-se hegemoénico. Para sua perpetuacédo, a escola tem sido o
principal meio utilizado pelo Estado para assegurar a manutencéo das relacdes de
producédo existentes, dando condicfes de sobrevivéncia a um sistema que explora
economicamente e domina culturalmente. Como estratégia da nova ordem
construida pelo capital, esta a reproducado de um consenso cuja dominancia reduz a
l6gica da educacdo enquanto direito social e a subjuga a logica do campo
econdmico. Essa nova racionalidade € disseminada mundialmente e a educacao
torna-se principal alvo de seus efeitos negativos.

O novo paradigma neoliberal alastrado mundialmente, desde os anos de
1980, tem provocado a mutacdo da escola publica por meio da instituicdo de uma
nova ordem escolar, que tenta transmutar os valores educacionais e culturais de
responsabilidade da escola por valores de ordem econdémica. Esse novo modelo
escolar que tende a se impor esta fundamentado na subordinacdo da escola a légica
mercantilista, com predominadncia do sentido pragmatico e utilitarista do

conhecimento. Essa transformacdo provocada pelo Neoliberalismo ndo se da
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bruscamente, mas representa o processo de amadurecimento de uma sociedade de
mercado, presente desde muito tempo (LAVAL, 2004).

Nesta perspectiva, o conceito de modernizacdo® foi impulsionador das
mudangas que se processam em termos estruturais e dos sistemas educativos, pois
representa a nova referéncia ideoldgica vigente. Na América Latina, o desejo de
transformar os paises em nac¢des modernas, se definiu por meio de dois fatos: a
abertura institucional, que recomenda atividades abertas, flexiveis e permeaveis as
demandas da sociedade, e a introducédo do critério de qualidade, que aponta para a
identificacdo de responsabilidades e a introdugdo de inovagbes para produzir

melhorias e reduzir desperdicios.

Embora expressado de maneiras diferentes, o objetivo fundamental
gue subjaz na modernizacdo educativa é conseguir aumentar a
eficacia e eficiéncia do sistema. Quer dizer, trata-se de introduzir
medidas que, de um lado, permitam fazer que o sistema educativo
esteja em condicdes de alcancar o que se espera: educar as novas
geracles, e de outra, que o faca bem, com uma boa relacdo entre o
melhor uso dos recursos a sua disposicdo - humanos, fisicos e
financeiros - e a qualidade do resultado do processo de ensino-
aprendizagem. (CASASSUS, 1995, p. 14).

Essa concepcao foi o sustentaculo do discurso de reformulacdo dos padrdes
organizacionais dos sistemas. A incorporacdo de conteudos da modernidade
europeia e dos EUA foi alavancada pelo processo da expansdo da economia
mundial (CASASSUS, 1995).

N&o ha como negar que este processo gerou a subordinacdo dos saberes
escolares a economia, 0 que provocou substancialmente a desfiguracdo da
finalidade politica e cultural da escola, transformando-a em uma organizacao
produtora de conhecimentos mais praticos, determinados pela utilidade social e
econdmica de formacdo de mao-de-obra adaptavel as incertezas do mercado de
trabalho. Esse fendmeno se intensifica quando os organismos internacionais,
principais mandatarios das politicas e reformas educacionais, passam a fazer suas

recomendacdes aos paises membros, sustentadas por essas premissas.

® Para Casassus (1995) a modernizacdo é um processo sistematico constituido por uma série de
etapas que conduzem a modernidade. A origem de tal conceito tem raizes no pensamento
ocidental, principalmente apresentado pelos Estados Unidos. A modernizagdo se caracteriza pelo
predominio da racionalidade instrumental e refere-se a contemporaneidade, faz alusédo ao futuro
(projeto). Diante disso, a modernizacdo educativa pretende aumentar a eficiéncia e eficacia do
sistema, e assegurar que os resultados pretendidos sejam alcancados.
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Mas nao foi com essa finalidade que foram criados, e o papel assumido por
esses organismos na politica mundial foi se alterando ao longo dos anos.
Originalmente esteve ligado ao processo de reconstrucdo e desenvolvimento dos
paises membros no pds-guerra, pois essas instituicdes foram criadas com o objetivo
de reger e disciplinar a atuacdo dos paises membros por meio de acordos, tratados
e politicas de regulacdo e intervencdo em diversos campos: econdmico, social,
ambiental e cultural. Com esse propésito, em 1944, em Bretton Woods, nos EUA,
foram criadas duas organizacbes: Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), sendo o ultimo
destinado a supervisionar o sistema monetario internacional e garantir uma
estabilidade no sistema cambial (HADDAD, 2008).

Depois da Segunda Guerra Mundial, o crescimento econémico criou a
necessidade de mao-de-obra para a industria e a busca pela equalizacdo das
condi¢cdes também impulsionou o ajuste do sistema escolar ao sistema produtivo,
uma vez que a crenga na escola como reconstrutora da sociedade era forte.

O BIRD e o FMI se constituem como organismos multilaterais importantes,
criados estrategicamente para construcdo da base de sustentacdo de um projeto
econdmico global. Constituem-se como “preparadores de terrenos” eficazes para a
germinacao de um projeto econémico capaz de render bons frutos: a reproducao do
capital internacional.

Sem duavidas, nos dias atuais, o BIRD, comumente chamado de Banco
Mundial (BM), exerce grande influéncia na trajetéria do desenvolvimento mundial,
cuja importancia nao se restringe ao grande volume de empréstimos, mas “também
ao carater estratégico que vem desempenhando no processo de reestruturacéo
neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de politicas de ajuste
estrutural.” (SOARES, 2003, p. 15).

Historicamente, os EUA tém sido o grande definidor das diretrizes e politicas
do Banco desde sua fundacgédo, pois, em se tratando do pais com maior aporte de

capital destinado ao banco, tem a presidéncial® ao longo dos anos. A influéncia

10 Recentemente, David Malpass, subsecretario de Assuntos Internacionais do Tesouro dos EUA foi
indicado pelo presidente dos EUA, Donald Trump para liderar o Banco Mundial, com aprovacao
unanime do conselho executivo da instituicdo em 05/04/2019. Assim, cumpre-se a tradi¢do de 73
anos de um norte-americano administrar o maior banco de desenvolvimento do mundo, o que da
aos EUA o dominio hegemdnico na economia global, direcionando a politica mundial. O novo
presidente do Banco Mundial iniciou suas atividades em 09/04/2019. (REUTERS, 2019, n. p.).
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norte-americana na gestdo do BM tem demonstrado o peso de sua hegemonia na

definicdo das politicas e prioridades.

A influéncia nas decisbes e votacdes do Banco segue o0 modelo de
“‘um délar, um voto”, ou seja, o peso de cada um dos seus cerca de
190 paises-membros € proporcional a sua contribuicdo orcamentaria
ao Banco. (HADDAD, 2008, p. 17).

Em 1949, o Brasil recebeu seu primeiro empréstimo do BM, e sem
aprovacdo de novos financiamentos por um periodo de oito anos, foi somente no
periodo militar que essa instituicao financeira ampliou o volume de empréstimos para
o Brasil, transformando o pais no maior tomador de recursos do BM nos anos de
1970 (HADDAD, 2008).

Nos anos de 1950 o objetivo do BM se alargou. O mesmo passou a
incorporar os paises de terceiro mundo. De 1950 até 1970, 70% dos programas de
empréstimos eram voltados para politica de industrializagédo, visando a insercéo dos
paises, ainda que subordinada no sistema comercial internacional. A tese central do
BM é de que a pobreza s6 desapareceria com o crescimento econdmico desses
paises, por isso estende sua atuacao para agricultura e setores sociais. Nos anos de
1970 e 1980 o BM acentua seu discurso de preocupag¢do com a pobreza, no

entanto, na pratica, suas medidas intensificam os problemas sociais ja existentes.

Os acordos de empréstimos para reformas orientadas pelas IFMs
produziram mais desemprego, menos direitos sociais, maior
desregulamentacdo das economias, acdes voltadas ao incremento
dos processos de globalizacdo financeiro e o0 crescimento
internacional. (HADDAD, 2008, p. 10).

A partir de 1974, o Banco Mundial passa a investir mais amplamente em
Educacao Basica, priorizando as quatro primeiras séries, com o objetivo de qualificar
a pobreza. A preocupacdo em eliminar a pobreza leva ao desenvolvimento de
“servicos sociais para os pobres como saude, planejamento familiar, nutrigao,
educacéo primaria, visando proporcionar mais equidade social.” (OLIVEIRA, 2010, p.
124).

Na década de 1980, a crise de endividamento dos paises de Terceiro Mundo
com credores privados, fez o BM assumir papel importante na renegociacdo das

dividas e abertura da economia dos devedores e na instituicdo de condicionalidades
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para obtencdo de novos financiamentos. A América Latina esteve no centro desse
processo.

Para Casassus (1995), nesta década muitas mudancas educativas se
processam na América Latina sob a O6tica da modernizagdo. Para o autor, a
modernizacdo educativa consiste na reestruturacdo das estruturas burocréaticas da
atividade educativa, que devem ser superadas mediante introducdo de objetivos
voltados a eficécia e eficiéncia do sistema educacional.

Na esteira desta ldgica, a critica neoliberal aponta a incapacidade da escola
de assegurar uma formacéo voltada para o desenvolvimento das aptiddes de cada
um e de igualdade de chance para todos, pois para essa ideologia o0 ensino
colocado exclusivamente sob a tutela do Estado apresenta graves caréncias, por
iISSO a empresa passa a ser a referéncia de eficacia da organizacéo escolar. O tema
de inovagdo ganha importancia a partir dos anos de 1980, e junto com ele a ideia de
empreendedorismo. O imperativo do mercado passa a ser o0 organizador da
dindmica escolar.

Nos anos de 1990, a Reforma de Estado foi tomada pela justificativa de
modernizacdo, recomendadas principalmente pelas medidas de descentralizacéo,
privatizacdo e informatizacdo. Alinhadas a objetivos econémicos, as reformas
educacionais propdem a universalizacdo da educacdo basica para todos, com a
restrita preocupacdo em assegurar 0 minimo de conhecimentos para dar ao
trabalhador a capacidade de se tornarem empregaveis, o que se designa educacao
para a “empregabilidade”. Delineia-se um novo perfil de forca de trabalho:
trabalhadores polivalentes ou plurifuncionais, e dentro da escola a atencdo recai
para o desenvolvimento de habilidades e competéncias nos alunos, futuros
trabalhadores que devem estar aptos as formas mais flexiveis de organizacdo do
trabalho (OLIVEIRA, 2010).

A educacdo é definida como servico prestado ao individuo, cuja destinacéo
se da em termos de capital humano. A escola passa a ter como missado principal
dotar os alunos de atitudes que possam superar contextos profissionalmente
variaveis, por isso, ler, escrever e calcular (pensamento com raizes no liberalismo
classico de Adam Smith, conforme visto em secdo anterior) se constituem nas
competéncias indispensaveis a sociedade de mercado.

Em alguns paises como Franca, Nova Zelandia, Suécia e Inglaterra as

politicas de livre escolha instalam-se desde 1980, em que as familias podem



68

escolher as escolas de seus filhos. Essas escolas sédo financiadas pelos cofres
publicos, no entanto, administradas pelo setor privado, concebido como eficaz e
inovador. Os alunos sao consumidores de um bem privado, e a escola é tida como
um servico, cuja eficacia € mensuravel por meio de avaliacdo em larga escala. Nesta
l6gica, busca-se melhorar a relagdo custo-performance!l. (LAVAL, 2004).

As recomendacgfes dos organismos internacionais sustentam esse ideario
neoliberal, o que intensifica as reformas educacionais com esse viés. E de se notar
gue, no Brasil, o governo de FHC aprova uma série de mudancas que coincidem
com as propostas do Banco Mundial, tais como a ampliagdo do processo de abertura
econdmica, intensificacdo do processo de privatizacdo, a concentracdo de recursos
no ensino basico e outras medidas (TOMMASI; WARDE; HADDAD, 2003).

N&o podemos nos furtar de ressaltar que a politica de governo desenvolvida
por FHC apresentou uma harmoniosa sintonia com as politicas dos organismos
multilaterais de financiamento, o que influenciou em algumas reformas como:
aprofundamento das politicas de abertura comercial, ideario de descentralizacao,
gue se manifesta na municipalizacdo e privatizacao (principalmente no ensino
superior), desregulamentacao, sistemas de avaliacdo externas e outras.

Em tese, essas instituicbes de natureza econdmica como FMI e BM atuam
sob a légica de mercado, a partir dos interesses de reproducédo do grande capital
internacional. Tais instituicbes financeiras multilaterais (IFMs) induzem a abordagem
econdmica das politicas educacionais, impdem tematicas prioritarias sob o ponto de
vista de mercado, além de estabelecer condicionalidades para a liberacdo de

empréstimos.

Ao fechar um acordo com o FMI, os paises tomadores de
empréstimos sdo obrigados a assumir uma série de
responsabilidades, quase sempre por meio de acordos estabelecidos
com pouca participacdo do parlamento de cada pais e sem a
presenca de entidades da sociedade civil. Ha pouca transparéncia e
baixissimo nivel de informagdo. Uma vez realizado o acordo, 0s
empréstimos advindos dos bancos de desenvolvimento para as

11 Na sociedade de mercado, a cultura chamada de “massa”’ estd subordinada também ao fim
econbmico, na qual o saber é visto como um investimento rentdvel aos individuos dotados e
talentosos. Predomina-se a concepcao de educagdo como investimento produtivo, dai seu centro
estar na ideia de capital humano, na qual o sujeito reuniria conhecimentos, qualificacdes,
competéncias e caracteristicas individuais. Diante disso, as performances precisam ser avaliadas
para se demonstrar o nivel de retorno produtivo, ou seja, se a eficiéncia/eficacia corresponde ao
custo empregado (despesas). Investimento humano para aumentar a produtividade. A escola é

cada vez mais entendida como uma empresa. (LAVAL, 2004).
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diversas areas (educacdo, saude, transporte, infraestrutura, etc.)
seguem as linhas principais das condicionalidades estabelecidas em
termos de reformas econb6micas, e quase sempre seus conteldos
sdo preponderantemente definidos pela logica econdmica.
(HADDAD, 2008, p. 8).

As condicionalidades sdo assumidas pelos paises tomadores de
empréstimos, na maioria das vezes como projetos ou programas. A “assisténcia
técnica” € a forma conhecida na qual o BM faz o gerenciamento dos mesmos, trata-

se, pois, de uma administracéo paralela a oficial do pais,

[...] condicionalidades cruzadas entre as diversas agéncias
multilaterais de maneira que as acdes de todas estejam
comprometidas com a mesma logica de governanca econbémica
global, que, em geral, sdo coordenadas e dominadas pelos
interesses dos paises mais fortes. (HADDAD, 2008, p. 9).

Todas as premissas do BM e o FMI convergem para o aprofundamento de
politicas que favorecam a reproducdo do capital internacional. Curioso observar a
complementariedade dos objetivos desses organismos internacionais, assim o BM
propde diretrizes alinhadas as orientacdes macroecondémicas estabelecidas pelo
FMI. A nosso ver, essa relacao de fidelidade entre elas tem o propdsito unicamente
de assegurar que a politica defendida por tais instituicbes se torne hegemodnica
mundialmente. Desta forma, para se concretizar um projeto econémico de
reproducdo do capital internacional, tais organismos comecam a intervir na
formulacdo de politicas internas dos paises tomadores de empréstimos e também
em sua proépria legislacdo (TOMMASI; WARDE; HADDAD, 2003).

Para elucidar o grau de comprometimento das instituicdes com os objetivos
do capital globalizado, fica evidente como a légica do mercado internacional tem
influenciado n&do s6 a economia dos paises membros como também as politicas
voltadas a educacdo. A ampliacdo de abertura econbmica e as mudancas
constitucionais abrem caminho para o aprofundamento das reformas pretendidas.

O transcurso historico nos mostra alguns marcos da politica neoliberal no
mundo, nas quais brevemente traremos a tona, com o intuito de chamar a atencao
para o conteudo de suas recomendacdes. Sao eles: o Consenso de Washington em
1989, a Conferéncia Mundial sobre Educacédo para todos em 1990, a Declaracdo de

Nova Delhi em 1993 e por ultimo, mas ndo menos importante, a Conferéncia de
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Dakar no ano de 2000. Esses marcos fazem parte de um mesmo projeto
socioecondmico, ainda que apresentem poderes diferentes.

O primeiro marco foi elaborado em 1989 na capital dos EUA, por isso ficou
conhecido como Consenso de Washington, e representou um conjunto de
recomendacgdes internacionais com a finalidade de assegurar a disseminacdo do
neoliberalismo nos paises da América Latina, como forma de combate a crise e a
pobreza neles. Sua elaboragéo ficou a cargo do economista norte-americano John
Williamson, o que confirma a soberania dos EUA também nas politicas dos paises
latino-americanos.

Logo ap6s o Consenso de Washington, os EUA e, posteriormente, o FMI,
adotaram as medidas recomendadas como obrigatérias para fornecer ajuda aos
paises em crises e negociar as dividas externas. Todas as medidas estavam
alinhadas aos interesses de expansado do capital internacional, como a reforma
fiscal, a abertura comercial, politica de privatizacdes e a reducao fiscal do estado.

As mesmas convergiam para um unico centro: o corte de gastos pelo
Estado, reduzindo custos e funcionarios (terceirizacdo de servi¢os, diminuicdo de
leis trabalhistas e do valor real dos salarios), o0 pagamento de menos tributos pelas
empresas, 0 que aumentaria seus lucros e o grau de competitividade. A abertura
comercial com a ampliacdo das importacdes e exportacdes por meio da diminuicdo
das tarifas alfandegarias, e por ultimo, a reducdo da participacdo do Estado na
economia, com a predominancia da iniciativa privada em todos os setores. Com 0
corte de gastos por parte do governo a arrecadacdo é suficiente para o pagamento
da divida publica.

Como forma de assegurar que essas medidas tomem forca, o0s
investimentos externos e ajuda internacional por partes dos EUA e do FMI ficam
condicionadas ao cumprimento delas, por isso, no contexto de economia
internacional, quem controla o jogo séo as forcas que dominam hegemonicamente a
nacao.

Todas essas medidas acentuaram a pobreza e a crise ha América Latina,
impactando na precarizacdo do trabalho e diminuicdo da qualidade de vida da
populacdo. Se por um lado o Consenso de Washington tratou mais especificamente
das questbes de natureza econdmica, por outro a Conferéncia Mundial sobre

Educacédo para todos, realizada em marco de 1990 em Jomtien, na Tailandia, da
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énfase a escola priméaria e o incremento de empréstimos para essa etapa, trazendo
para a area da educacao as premissas do Consenso de Washington.

O evento organizado conjuntamente pela Organizacédo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o BM “definiu a educagao basica como prioridade para esta década e a
educacdo de primeiro grau como o carro-chefe no alcance da referida educacgéo
basica.” (TORRES, 2003, p. 125). Nesse contexto, o BM tornou-se a principal
agéncia de assisténcia técnica no ambito da educacgéo, organizando um pacote de
reformas “que abrange um amplo conjunto de aspectos vinculados a educagéo, das
macropoliticas até a sala de aula.” (TORRES, 2003, p. 126).

Dessa Conferéncia resultaram dois documentos: “A Declaragdo Mundial de
Educacao para todos” e o “Plano de acéo para satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem”, que reafirmam a educa¢ao como direito fundamental de todos e
condicao importante para o progresso pessoal e social. Aponta como necessidades

basicas de aprendizagem

[...] os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura
e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugcdo de problemas),
quanto os conteddos béasicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para
gque os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente
suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar
plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisGes fundamentadas e continuar aprendendo. (UNESCO,
1990, p. 4).

A Declaracdo também enfatiza o desenvolvimento de valores culturais e
morais para a construcdo da identidade e dignidade dos individuos e da sociedade
como um todo, e destaca a importancia da educacédo basica enquanto base para a
aprendizagem e o desenvolvimento humano permanente. O documento apresenta
uma abordagem abrangente, relacionando a universalizacdo do acesso a educacao
a promocao da equidade, bem como enfatiza a necessidade de concentrar atencéo
na aprendizagem, ampliar os meios e o raio de a¢édo da educacéo basica; propiciar
um ambiente adequado a aprendizagem; e fortalecer aliangas (UNESCO, 1990, p.
6).
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O documento parte de um diagnéstico que identifica os graves problemas
vividos mundialmente, e dai apresenta a equidade como o principio norteador das
suas recomendacfes. Na concepcédo dele, todas as criangas, jovens e adultos
devem ter a oportunidade de alcancar um padrdo minimo de qualidade da
aprendizagem, o que justifica a implementacdo dos sistemas de avaliacdo de
desempenho. Como estratégia, indica o estabelecimento de aliangcas em todos os
niveis e setores da sociedade, entre as organizacdes governamentais e nao-
governamentais, com o setor privado, com as comunidades locais, com 0S grupos
religiosos e com as familias.

A Declaracdo sugere ainda o fortalecimento e desenvolvimento da
capacidade de planejamento e gestédo, nos niveis estadual e local, com uma maior
distribuicdo de responsabilidades, inclusive com a possibilidade de ampliar a

colaboragéo existente, incluindo novos parceiros como,

[...] a familia e as organizacdes nado-governamentais e associacdes
de voluntarios, sindicatos de professores, outros grupos profissionais,
empregadores, meios de comunicacdo, partidos politicos,
cooperativas, universidades, instituicbes de pesquisa e organismos
religiosos, bem como autoridades educacionais e demais servicos e
o6rgdos governamentais (trabalho, agricultura, saude, informacéo,
comeércio, industria, defesa, etc.). (UNESCO, 1990, p. 27).

Também faz ponderaces sobre a importancia de os dados derivados da
avaliacdo dos processos se constituirem como base de um sistema de informacéo
administrativa para a educacao basica, nas quais os critérios de eficacia e equidade
passam a ser referéncias para a redistribuicdo de orcamentos de educacéo.
Tamanha importancia é dada as associacdes comunitarias, cooperativas, instituicdes
religiosas e outras organizacdes nao-governamentais no apoio e provisdo da
educacédo basica. No documento também se recomenda o uso eficaz dos recursos,
de acordo com as prioridades elencadas, e que as agéncias de financiamento do
desenvolvimento utilizem formas inovadoras e mais flexiveis de cooperacéo
(UNESCO, 1990).

Enfim, esse documento apresenta como centralidade a preocupac¢do com a
educacdo bésica, entendida como prioridade pelos organismos internacionais
principalmente para a América Latina e Africa. Convém destacar que essas politicas

defendidas pelas cupulas, sdo formuladas por pesquisadores de diversas areas do
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conhecimento, na sua grande maioria economistas que partem de uma analise
econdmica e néo educacional. Sao apresentadas para o mundo de modo
homogéneo e prescritivo, similar a um receituario desprovido de analise do contexto
social e histérico, e assim sdo universalizadas. Esse documento influenciou
fortemente as politicas educacionais dos paises subdesenvolvidos, visto que
colocou na educacdo basica o principal fator de solugdo dos problemas
apresentados, e saida para a crise da empregabilidade.

Outro documento importante que ratificou o0 compromisso assumido em
1990, de atender as necessidades béasicas de aprendizagem de todos,
universalizando assim a educacdo basica, foi a Declaracdo de Nova Delhi sobre
Educacdo para Todos, elaborada em 1993 por dirigentes de nove paises em
desenvolvimento: Indonésia, China, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquist&o, India e
Bangladesch.

A referida Declaracdo novamente traz a tona a importancia da educacgéo
basica para todos, e define educagdo como “instrumento preeminente de promocao
dos valores humanos universais, da qualidade dos recursos humanos universais e
do respeito pela diversidade cultural.” (UNESCO, 1993).

Novamente o documento trata a educacdo como meio, fazendo acepcao a

visao utilitarista na qual aponta que,

2.4 os conteuddos e métodos de educacdo precisam ser
desenvolvidos para servir as necessidades basicas de aprendizagem
dos individuos e das sociedades, proporcionando-lhes o poder de
enfrentar seus problemas mais urgentes-combate a pobreza,
aumento da produtividade, melhora das condic¢des de vida e protecao
ao meio ambiente- e permitindo que assumam seu papel por direito
na constru¢do de sociedades democraticas e no enriquecimento de
sua herancga cultural. (UNESCO, 1993, p. 2).

A Declaracdo também faz mencéo as instituicbes ndo governamentais como
responsaveis por assegurar a educacao na sociedade. Neste contexto, percebemos
de modo embrionario, a aparicdo das Organiza¢cdes ndo Governamentais (ONGS)
em um cenario de valorizacdo dessas organizagdes, que assumem COMpPromissos
com grupos sociais marginalizados ou discriminados, por meio de acdes que lhes
garantam direitos. Essas organizagfes comecam a exercer o papel antes
desenvolvido pelos movimentos sociais na década anterior, visto que apdés o

processo constituinte, a maioria dos movimentos desmobilizou-se, deixando de ter a
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mesma desenvoltura de antes. Pouco a pouco, como expressdo do préprio ideario
neoliberal que se fortalece, uma rede de ONGs se constitui, ocupando lugar dos
proprios movimentos, ou ainda, muitos deles transformam-se nessas organizagdes.
O cenario se modifica drasticamente

O documento também sugere a coalizdo social por meio de um pacto de

compromisso em que

2.8 a educacdo é - e tem que ser - responsabilidade da sociedade,
englobando igualmente os governos, as familias, as comunidades e
as organizagdes ndo-governamentais, exige 0 COMPromisso e a
participagdo de todos numa grande alianca que transcenda a
diversidade de opinides e posi¢cdes politicas. (UNESCO, 1993, p. 2).

Depois de 10 anos, acontece em Dakar, no Senegal, a Conferéncia de
Educacdo para Todos que reafirma a educacdo para todos ja proclamadas em
Jomtien (1990). Neste encontro, a Cupula Mundial de Educagdo comprometeu-se a
alcancar os objetivos e metas de Educacdo para Todos. As prioridades

estabelecidas em Dakar podem ser sintetizadas em seis objetivos:

a) expandir e melhorar o cuidado e a educacéo da crianca pequena,
especialmente para as criancas mais vulnerdveis e em maior
desvantagem;

b) assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas
meninas e criancas em circunstancias dificeis, tenham acesso a
educacao primaria, obrigatéria, gratuita e de boa qualidade até o ano
2015;

b) assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os
jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a
aprendizagem apropriada, a habilidades para a vida e a programas
de formacéo para a cidadania;

c) alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de
adultos até 2015, especialmente para as mulheres, e acesso
equitativo a educacgéo basica e continuada para todos os adultos;

d) eliminar disparidades de género na educagdo priméaria e
secundaria até 2005 e alcancar a igualdade de género na educacao
até 2015, com enfoque na garantia ao acesso e o desempenho pleno
e equitativo de meninas na educac¢édo basica de boa qualidade;

e) melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e
assegurar exceléncia para todos, de forma a garantir a todos
resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na
alfabetizacdo, matematica e habilidades essenciais a vida [...]
(UNESCO, 2001, p. 8).

Ao reafirmar a Declaragdo Mundial de Educacgéo para Todos (UNESCO,

1990), novamente é salientado que
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[...] toda crianga, jovem e adulto tém o direito humano de beneficiar-
se de uma educacdo que satisfaca suas necessidades béasicas de
aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido do termo, e que
inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser. E uma
educacdo que se destina a captar os talentos e o potencial de cada
pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para que
possam melhorar suas vidas e transformar suas sociedades.
(UNESCO, 2001, p. 8).

O trecho transcrito faz alusdo aos quatro pilares da educacgao, conceitos
apresentados no Relatério para a UNESCO, quando a Comisséao Internacional sobre
a Educacao para o século XXI, coordenado por Jacques Delors, em 1999, propde
uma educacédo direcionada para o aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a viver juntos e o aprender a ser.

O documento também apresenta uma concepcdo reducionista, quando
defende a aprendizagem de conhecimentos essenciais voltados para alfabetizagao,
matematica e habilidades essenciais a vida, o que mostra uma desvalorizacdo da
cultura classica em geral. O que vemos entdo € o embrido de um projeto neoliberal
ambicioso que nega a funcdo cultural da escola e comeca a se desenvolver nas
recomendacdes desses documentos.

Em sintese, o BM como signatario das Conferéncias de Joimtein e Dakar
demonstra coeréncia com a linha teorica que defende, insistindo com a priorizacao
do ensino primario e implementando acbes de marco das duas cupulas,
notadamente no documento “Metas de Desenvolvimento do Milénio” (MDM), na qual
a meta 2 “atingir o ensino basico universal” aponta para o objetivo em aumentar o
namero de alunos que completam o ciclo basico.

Em que pese tudo isso, as recomendacfes dos organismos internacionais

tendem a convergir para politicas de:

a) Valorizacdo da gestéo escolar em detrimento do ensino;

As orientacdes sdo voltadas para a maxima “fazer mais com menos”, ou
seja, os problemas de gestdo estdo vinculados ao uso ineficaz de recursos. A
empresa € concebida como o parametro de eficiéncia para a escola. Nos
documentos internacionais a concepcao de gestdo explicita tem como referéncia as

técnicas e procedimentos utilizados no setor privado, vistos como meios eficazes de
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alcancar os resultados estabelecidos como metas, e assegurar a produtividade, a

eficiéncia, a qualidade e a competitividade;

b) Enfase em avaliacBes em larga escala;

Ha um forte incentivo a padronizacdo de meios para a afericdo dos
resultados. No ambito educacional, a principal avaliacgio € o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) criado em 2007, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Analogo ao
gue ocorre na empresa com a distribuicdo de bonus financeiros aos que atingem as
metas, na educacao publica o financiamento também se vinculou ao cumprimento
das metas projetadas em 2007, conforme a resolucdo que dispOe sobre os
processos de adesao e habilitacdo e as formas de execucdo e prestacdo de contas

referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),

Art. 8° O montante devido, anualmente, a cada escola publica
beneficiaria do PDDE, sera calculado de acordo com:

§ 6° As transferéncias de recursos do PDDE serdo acrescidas de
uma parcela extra de 50%, a titulo de incentivo, concedida a todas as
escolas publicas rurais, no presente e nos dois préximos exercicios,
e também, de acordo com o plano de metas Compromisso Todos
pela Educacdo, nos dois proximos exercicios, as escolas publicas
urbanas que cumprirem as metas intermediarias do indice de
Desenvolvimento da Educacado Basica (IDEB) estipuladas para o ano
de 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), observando o critério da
proporcionalidade das matriculas nas escolas que atendam as duas
fases do ensino fundamental. (BRASIL, 2007).

Além disso, no Brasil foi aventada a criacdo do bénus-educacéo, na qual o
governo entrega as familias tickets educacédo e incentiva os pais a buscarem as
melhores escolas para seus filhos; assim, as que atraem mais “clientes” tém maiores
recursos para atendé-las. O ranqueamento promovido pela divulgacdo das melhores
instituicbes escolares nas avaliacbes em larga escala aumenta a competitividade e
assegura as familias melhores opcbes de escolha. Essa é a légica de mercado
imposta a educacdo. Nado se questiona a raiz dos problemas enfrentados pelas
escolas publicas brasileiras e as possiveis solu¢des, que a nosso ver estdo
diretamente ligadas a ampliacdo do financiamento a educacéo publica, mas busca-

se enquadra-los como sendo resultantes de ma gestéao.
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c) Participacdo da comunidade no interior da escola

A descentralizacédo é entendida como sindnimo de democracia, confundindo-
se assim com a desconcentracdo, ou seja, a transferéncia de responsabilidades do
Estado para a comunidade, no apoio e provisdo a educacao basica. O fortalecimento
de aliancas com instituicbes diversas € a principal forma de participacdo
recomendada pelas politicas neoliberais.

O apelo a comunidade foi bastante reiterado pela campanha televisiva
Amigos da Escola, na qual se estimulava o voluntariado no interior das instituicoes
escolares, sustentado pelo discurso da importancia da participacdo e o exercicio da
democracia. O Estado é desvencilhado das suas responsabilidades como
mantenedor das politicas publicas, neste caso, a educacédo (SHIROMA, MORAES,

EVANGELISTA, 2007).

d) Objetivos educacionais voltados ao desenvolvimento de habilidades e

competéncias

A escola ao se abrir para 0 mundo econémico comeca a atribuir um sentido
mais pratico aos saberes escolares. Desta forma, as habilidades e competéncias se
referem a conhecimentos praticos importantes do ponto de vista dos interesses do
capital visando a sua reproducao.

A escola veicula um curriculo oculto predominantemente voltado para o
mercado, introduzindo valores como eficiéncia, eficacia, qualidade e conhecimento
técnico o que impacta na organizacdo e cultura da escola. Como expressdo do
préprio sistema capitalista, a escola reproduz a légica do capital e 0 homem passa a
ser concebido apenas como recurso humano para a nova ordem mundial.

Mais recentemente temos a publicacdo da Resolucdo CNE/CP n° 2/2017
(BRASIL, 2017c), que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) da Educacao Infantil e ao Ensino Fundamental, ficando a do
Ensino Médio para estudos e deliberacdo posterior. A BNCC apresenta foco no
desenvolvimento de competéncias!? e habilidades, direcionando a construcdo dos

curriculos para esse caminho.

2 No documento da BNCC, a definicho de competéncia compreende “a mobilizacdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
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e) Valorizacdo da educacéo priméria (atualmente Ensino Fundamental);

Historicamente no Brasil, o ensino primario mantinha estreita relacdo com a
formacdo da classe trabalhadora. Na atual organizacdo do ensino brasileiro, esse
termo € substituido por Ensino Fundamental, uma das etapas da Educacédo Basica.
Defendido como principal fator para atribuir condicdo de empregabilidade e
integracao social, principalmente para as camadas mais pobres da sociedade, nessa
Otica, passa a ser condicdo minima para se assegurar o conhecimento indispensavel
a insercao no mercado de trabalho. Em que pese a centralidade conferida a essa
etapa, é fundamental compreender os limites impostos a ela, atribuindo-a a fungéo
de ensinar a ler, a escrever e a calcular, conforme ja vimos anteriormente.

Em linhas gerais, as recomenda¢gfes advindas dos organismos
internacionais ocasionaram o esfacelamento da escola publica e a ressignificacao de
sua finalidade que, permeéavel aos valores de ordem econémica, busca a preparacéo
de assalariados adaptaveis para um mercado que nao encontra limites para sua
expansdo. O ideal de referéncia da escola neoliberal ndo encontra espaco para a
producdo de conhecimento cientifico e sim, para as necessidades impostas pelo
capitalismo, o que provoca a desfiguracdo da sua funcao cultural e politica.

No Brasil, os programas desenvolvidos pelo Estado nos anos de 1990,
tiveram como foco principal a garantia do acesso e permanéncia do aluno na escola,
gue pode ser identificado nas medidas implementadas ao longo do governo FHC,
dentre elas, o Programa Acorda Brasil' Aceleracdo da Aprendizagem, Bolsa Familia,
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), TV Escola, Programa
Nacional de Informatica na Educacdo (PROINFO), implantacdo do Censo Escolar,
Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), Sistema de Avaliacdo da
Educacado Bésica, (SAEB), Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e do Exame
Nacional de Cursos (Provéo), Parametros Curriculares Nacionais da Educacao

(PCNs)'3, as Diretrizes Curriculares Nacionais (1997), Referencial Curricular

atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho.” (BRASIL, 2017a, p. 8).

13 Em 1997 s&o instituidos os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), uma referéncia curricular
nacional, amplamente divulgado e utilizado nas escolas. Cada professor recebeu uma caixa
contendo uma colecdo composta por dez volumes: um documento Introducdo, que justifica as
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Nacional da Educacdo Infantil (1999), Programa Alfabetizacdo Solidaria (1997)
amplamente divulgado por meio da Campanha Adote um aluno. No campo da
gestdo, incentivo a municipalizacdo e a autonomia das escolas (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2007).

No século XXlI, as recomendacdes dos organismos internacionais
demonstram continuidade das diretrizes utilizadas pelo Grupo BM. As propostas
para realinhamento das politicas de educacao encontram terreno fértil nas premissas
do Banco, direcionando para a reducao de gastos publicos (para eles, o aumento do
gasto ndo convergiu para melhorar o desempenho das escolas pubicas), melhoria
da selecdo de professor vinculando ao mérito, promocgdes de carreira do professor
mediante avaliagcdo de ensino, incentivo a cooperagado entre governos municipais e
ONGs, gestédo da escola concentrada em melhorar resultados da aprendizagem e
gualidade de ensino (como no Estado do Ceard), definicdo de padrdes de formacao
dos lideres escolares e criagdo de incentivos de préaticas de gestdo baseadas em
resultados. (BANCO MUNDIAL, 2018). Essas sao algumas das concepcdes que tem
norteado as politicas publicas recomendadas pelo Grupo BM, nos tempos atuais.
Note-se que elas se apresentam mais refinadas, mas se mantém em sua esséncia.

Para aprofundar essa analise, retomamos o estudo de Silveira (2013)
levantado no inicio da pesquisa, o qual aponta que o processo de provimento do
cargo de diretores das escolas estaduais cearenses, desde 1990, se da por meio de
um sistema misto de selecdo e eleicdo, associando avaliacdo de desempenho e
certificacdo ao final do ciclo de gestdo. A pesquisa sugere a contratacdo de uma
instituicdo certificadora, com reconhecida competéncia na definicdo de padrées de
desempenho profissional na gestdo escolar, destacando aproximagdo com as
Fundacbes.

As concepcbes apresentadas no estudo demonstram uma sintonia com as
premissas defendidas pelos organismos internacionais, no que diz respeito as
formas de acesso a funcao de dirigente escolar que associa desempenho e eleicao,

bem como a definicdo de um padrdo de gestdo por meio da parceria com fundacdes.

opcdes feitas para a elaboracdo dos documentos de &reas e Temas Transversais; seis
documentos referentes as areas de conhecimento: Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias
Naturais, Histéria, Geografia, Arte e Educacéo Fisica e mais trés volumes referentes aos Temas
Transversais e Etica, Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual e Meio Ambiente e Salde. Os
PCN'’s abordam os conteudos em trés grandes categorias: conceituais, atitudinais e procedimentais
como sendo importantes para o desenvolvimento das capacidades definidas nos objetivos da
educacdo basica (BRASIL, 1997).
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No documento Propostas para realinhar as Politicas de Educagdo (BANCO
MUNDIAL, 2018) o municipio de Sobral, estado do Ceard, € visto como exemplo na
apresentacao de “resultados de exceléncia com gastos limitados”. Ele da destaque
aos estados e municipios do norte e nordeste, apresentando-os como mais
eficientes em custo, e aponta os do centro-oeste, sul e sudeste como exemplos de
financiamento e gastos ineficientes em educacéo, o que na visdo do BM poderiam
se beneficiar de uma melhor gestdo e consequentemente de melhores resultados
com o or¢camento que dispdem.

Em decorréncia da anéalise desse documento, identificamos que o estado do
Ceara é referéncia para o BM, pois suas politicas se aproximam das medidas
neoliberais recomendadas pelos organismos internacionais. Em se tratando de um
dos estados mais pobres do pais, veicula-se a ideia de que as dificuldades sociais e
econdmicas enfrentadas ndo se constituem em barreiras para os bons resultados
atingidos. Nesse contexto, as pessoas sao responsabilizadas pelos resultados que
obtém, o debate deixa de focalizar na responsabilidade do Estado no financiamento
da escola publica e avanca para a valorizacdo de praticas heroinas de pessoas
inovadoras, empreendedoras que sabem fazer “mais com menos”.

Esses sdo alguns dos valores veiculados para manutencéo do capitalismo
como sistema hegemdnico, cujas regras e premissas precisam ser incorporadas no
conjunto da sociedade. Uma das formas encontradas para disseminar o conjunto de
ideias neoliberais esta em estabelecer uma relacdo pedagogica com as massas, por
meio dos aparelhos de hegemonia politica e cultural que proliferam a ideologia
orientadora da trajetoria mundial.

O governo se utiliza dessa estratégia para criar consensos de aceitacdo das
suas propostas, ao delegar a intelectuais que peregrinam em eventos por todo o
pais, a tarefa de uma nova mentalidade sobre a necessidade das reformas. Esses
educadores passam a defender o projeto educacional de grupos dirigentes, e séo
fundamentais para a consolidacdo do consenso nos anos 1990. Sdo considerados
os arautos das reformas nesta década (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007).

Em sintese, a educacao torna-se “servigo” e o saber desenvolvido no interior
da escola nédo passa de instrumento para a nova ordem que se instala
mundialmente. O Estado ao disseminar um modelo de gestdo escolar alinhado a

valores e principios aplicados na empresa (produtividade, eficiéncia, qualidade,
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resultados), reproduz a hegemonia mundialmente definida como parametro para as
politicas dos paises pobres. Esse modelo se articula as exigéncias de competéncias
e habilidades, e orienta para a valorizagdo do sucesso individual — o mérito. A ideia
de mérito avanca para outros setores.

No proximo capitulo, discutiremos como essa tendéncia influenciada pelas
proposi¢cdes de um projeto neoliberal se acomoda a legislacéo brasileira e 0os seus

impactos na formulagdo das politicas para a gestdo escolar.
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3 A LEGISLACAO EDUCACIONAL E A MUTACAO DO PRINCIPIO DA GESTAO
DEMOCRATICA: ORIGEM DO CRITERIO TECNICO DE MERITO E
DESEMPENHO

Nossa intencdo nesta secdo € discutir a mutacdo do principio da gestao
democrética apresentada na legislacdo educacional formulada a partir da década de
1980, chamando a atencao para a insercao de valores de mercado, alinhados ao
projeto de sociedade neoliberal. No entanto, ndo podemos desconsiderar a
importancia desse ordenamento juridico para a constituicdo da democracia no Brasil,
gue foi se delineando no percurso das mudancas da organizacdo da sociedade
como um todo.

Pretendemos demonstrar o distanciamento entre o documento final da
CONAE 2010, que representa as aspiracdes da sociedade, e o texto final do PNE
2014-2024, que expressa a politica neoliberal da conjuntura vigente. Abordaremos o
descompasso entre os documentos e o papel da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE) na busca pela construcdo coletiva de um plano de educacéo para o pais,
como iniciativa do governo federal, e 0 movimento de resisténcia a ela.

Nesta parte do estudo, objetivamos identificar os fundamentos que
sustentam a incorporacao do critério técnico de mérito e desempenho nas formas de
acesso a funcdo de dirigente escolar, e com quais interesses eles surgem na

conjuntura historica e politica da época.

3.1 Os marcos legais e a mutacdo do principio da Gestdo Democratica no

Brasil

A participacdo dos movimentos sociais ligados a educacéo, em especial do
FNDEP, foi crucial para o processo histérico de construcdo da legislacéo
educacional brasileira. Como ja abordado em capitulo anterior, a atuacdo do Forum
foi determinante para a aprovacdo da Constituicdo da Republica Federativa,
especialmente com relacdo ao capitulo que trata da Educacao (artigos de 205 a
214), posteriormente para a elaboracédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996 (LDBEN), ao pressionar e apresentar uma proposta elaborada

coletivamente, a partir das Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBE) e, por
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ultimo, atuou incessantemente para que o pais tivesse um plano nacional de
educacédo que representasse as aspiracoes da sociedade brasileira.

As propostas apresentadas pelo FNDEP foram substancialmente alteradas,
0 que mostra a pouca valoragao atribuida a participacdo da sociedade no processo
de elaboracdo desse ordenamento juridico. Além de ndo manterem as propostas
originais, a legislacéo foi se adequando as necessidades e interesses do capital
internacional, o que mostra a insercao de valores de mercado.

Evidentemente, nenhum processo histérico e politico se da sem
contradicdes e disputas, ou seja, na correlacdo de forcas antagbnicas cada grupo
luta pela hegemonia de suas propostas. A construcdo de consensos se da de
diferentes formas, nem sempre em espacos democraticos e de debate publico,
como julgamos importante.

O processo histoérico e politico imprimiu mudancgas no principio da gestao
democratica ao longo dos anos. A seguir, apresentamos um quadro sintese com
marcos legais que tratam da gestdo democratica, no intuito de acompanhar a
evolucdo deste principio ao longo dos anos, e como foram incorporando novos
sentidos, coerentes com as politicas mundiais. Tais dispositivos legais
normatizaram as diferentes formas de acesso a funcédo de dirigentes escolares no

Brasil.

Quadro 3 - Trajetoria histérica dos marcos legais que influenciaram os modelos de

escolha dos dirigentes escolares

Constituicdo
Federal de 1988

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo
Nacional / 1996

PNE
2001-2010
(Lei n° 10.172/2001)

PNE
2014-2024
(Lei n° 13.005/2014)

Artigo 206

“o0 ensino sera
ministrado com
base nos
seguintes
principios: VI -
Gestao
democratica do
ensino publico, na
forma da lei,
principio que deve
nortear a
educacao publica
brasileira.

art. 14. Os sistemas
de ensino definirdo
normas da gestao
democratica do
ensino publico na
educacao bésica, de
acordo com suas
peculiaridades e
conforme os
seguintes principios:

I- Participagéo dos
profissionais da
educacao na
elaboragéo do projeto
politico pedagdgico

22. Definir, em cada
sistema de ensino,
normas de gestdo

democratica do ensino
publico, com a
participacdo da
comunidade.

23. Editar pelos
sistemas de ensino,
normas e diretrizes

gerais
desburocratizantes e
flexiveis, que
estimulem a iniciativa e
a acao inovadora das

Meta 19:

Assegurar condic¢des, no
prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivacdo da
gestdo democratica da
educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito
e desempenho e a
consulta publica &
comunidade escolar, no
ambito das escolas
publicas, prevendo
recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

19.1. Priorizar o repasse
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da escola; instituices escolares. de transferéncias
voluntarias da Unido na
area da educacao para 0s
entes federados que
tenham aprovado
legislacao especifica que
regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a
legislacéo nacional, e que
considere, conjuntamente,
para a nomeacéao dos
diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos
de mérito e desempenho,
bem como a participacéo
da comunidade escolar;

II- Participag&o da 24. Desenvolver
comunidade escolar e | padréo de gestdo que
local em conselhos tenha como elementos
escolares e a destinacéo de
equivalentes. recursos para as
atividades-fim, a
descentralizacéo, a
autonomia da escola, a
equidade, o foco na
aprendizagem dos
alunos e a participacao
da comunidade.

19.8. desenvolver
programas de formacéao de
diretores e gestores
escolares, bem como
aplicar prova nacional
especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o
provimento dos cargos,
cujos resultados possam
ser utilizados por adesao.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ao observar o quadro, chamamos a atencéo para a visivel ampliacdo dos
textos legais que abordam a gestdo democratica, partindo da Constituicdo Federal
de 1988 até o PNE vigente, ainda que para a composi¢cdo da coluna da lei atual
selecionamos apenas as estratégias que se referem a nova forma de acesso a
funcdo de dirigente escolar. A ampliacdo dos textos mostra que novos ideais foram
sendo incorporados, redesenhando o sentido da gestdo democratica. Todavia, toda
legislacdo representa o ordenamento juridico estabelecido para materializar um
determinado projeto de sociedade, no ambito da educacdo representa as
concepcdes vigentes que sustentam a necessidade e a aspiracdo por determinado
projeto de educacdo e, sem duvidas, de sociedade, uma vez que a educacdo se
insere em um contexto social mais amplo.

Seguramente reconhecemos a importancia da Constituicdo Federal de
1988, como sendo a primeira normatizacao legal do principio da gestdo democratica,
0 que lhe confere representar o marco da democratizacdo da escola brasileira,
constituindo-se uma referéncia importante para as futuras legislacdes educacionais

no pais. O seu texto traz uma abordagem bastante genérica, ao apontar a gestao
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democratica como principio norteador de todo o ensino publico, ndo dando indicios
de como se aplica ao contexto escolar.

Ao normatizar a gestdo democréatica somente para o ensino publico, ndo
cria oportunidades para fomentar a existéncia de praticas democraticas em
instituicGes de ensino privadas, que também sdo responsaveis pela formacao de
cidaddos. Entendemos que o papel da escola, seja ela publica ou privada é também
o de contribuir com a formacédo politica do sujeito, visto que os principios éticos,
estéticos e politicos aparecem em diretrizes educacionais produzidas pelo Ministério
da Educacao (MEC), e que sao parametros para toda a educacgao nacional. Ainda
gue de forma incipiente, representa um marco indiscutivel para a democratizacdo da
gestao escolar.

Contudo, a onda neoliberal ressignificou o sentido de gestdo democratica
e novos elementos foram incorporados. A Reforma de Estado dos anos de 1990,
implementada no Governo de FHC, estabeleceu as diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira trazendo significativas mudancas no ambito
educacional, incutiu-se o ideario de eficiéncia, qualidade e modernidade que
influenciaram um novo modelo de gestdo como resposta a superacdo do modelo
burocratico, proclamados nos documentos internacionais.

Em 1995, o ministro Bresser Pereira elaborou o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho de Estado (PDRAE), que delineou um conjunto de medidas revestidas
da ideologia gerencial, pautada no modelo empresarial, para o qual a légica é
diminuir custos, o que pode utilizar-se de estratégias como a oferta de servicos por
meio de parcerias com o setor privado e/ou filantropico, dentre outras formas.

A gestdo gerencial passou a ser 0 novo modelo para a gestéao publica, tida
como saida para a crise de um estado burocrético, ineficiente e inflexivel. Esse
modelo de gestao foi inserido no setor publico, “como proposta inovadora e
modernizadora da gestdo educativa dos governos latino-americanos para garantia
do sucesso escolar, tendo influéncia direta nos projetos politicos dos governos da
regido.” (ARAUJO; CASTRO, 2011, p. 90).

Neste contexto historico e econémico fortemente marcado pelo ideario
neoliberal, a LDBEN n° 9.394/1996 foi promulgada redirecionando o paradigma da
educacdo no Brasil, introduzindo também premissas de produtividade, eficiéncia e
qualidade total (DOURADO, 2010). Embora marcada pelos reflexos

socioeconbmicos da época, a atuagdo efervescente do FNDEP no processo de
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elaboracdo da mesma, contribui para a preservacdo do principio da gestédo
democrética posto na Constituicdo Federal de 1988.

Na trajetéria historica, o texto da LDBEN estabelece a participacdo dos
profissionais da educacao na elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola e
a participagcdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares e
equivalentes, como principios a serem efetivados pelos sistemas de ensino.

Em se tratando de um dispositivo legal que normatiza as diretrizes para a
educacdo nacional, a LDBEN se apresenta incipiente em relacdo a gestdo
democrética, pois ao delegar aos sistemas de ensino a definicdo das normas da
gestdo democratica ndo estabelece critérios claros de como se materializara no
contexto escolar. O que se observa € que 0s sistemas de ensino nao apresentam
uma compreensao clara sobre esse conceito, 0 que aproxima o principio das
politicas de desconcentracao4.

A LDBEN ao apontar os dois principios, a elaboragéo coletiva do Projeto
Politico Pedagodgico envolvendo todos os profissionais da educacdo e a
participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares, o6rgéos
colegiados de participacdo social, deixa sob responsabilidade dos sistemas de
ensino a sua implementacdo. A superficialidade do texto ndo assegura uma
compreensao clara sobre a importancia do principio, ainda que reconhegcamos o
valor da lei como primeira instituicdo formal da gestdo democratica na escola
publica.

A implementacdo dos dois principios também ndo acontece de modo
efetivo nas escolas publicas. Ainda é bastante comum a préatica de elaboracdo de
projeto politico pedagodgico apenas para cumprimento de exigéncias de
funcionamento escolar, portanto, sem a participacdo do coletivo da escola na sua
construcdo. Os conselhos escolares, em muitas situacdes, sdo 6rgdos que apenas
legitimam decisdes ja tomadas pelo dirigente escolar.

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN/1996 sao marcos legais que
carregam contradicdes e que evidenciam a orientacdo politica e historica do contexto

em que se inserem.

14 De acordo com Luiz Fernandes Dourado (2007) a desconcentracdo tem marcado a educacdo
nacional e, no Brasil, tem acontecido de forma mais efetiva do que a descentralizacdo que garante
a autonomia aos entes federados. Para ele, o que ocorre é a “transferéncia de competéncias de
um ente federado para outro, resultando na manutencgdo de ac¢ées pontuais e focalizadas de apoio
técnico e financeiro, em detrimento de ampla politica de planejamento, financiamento e gestao da
educagéo basica”. (DOURADO, 2007, p. 937).
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No que tange ao texto do PNE 2001-2010 (Lei n® 10.172/2001), novos
significados sao incorporados. Observa-se que este atribui ao sistema de ensino a
responsabilidade pela definicdo de normas de gestdo democratica do ensino publico,
gue deve ocorrer com a participacdo da comunidade. O texto também estabelece
como competéncia dos sistemas de ensino, a elaboragdo de normas e diretrizes
desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a iniciativa e a acdo inovadora das
instituicBes escolares. Propde também o desenvolvimento de um padrédo de gestdo
gue tenha como elementos a destinacdo de recursos para as atividades-fim®®, a
descentralizacdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos
alunos e a participacao da comunidade. A utilizagdo de termos como “padrao de
gestdo, desburocratizacdo, flexibilidade, iniciativa, inovacdo, equidade e
descentralizagado” refletem um modelo de Estado e um projeto de sociedade
reveladores do ideério neoliberal.

Conforme comentamos na introducédo deste estudo, novamente fazemos
referéncia a Shiroma, Campos e Garcia (2005), pesquisadoras que salientam a
importancia de se compreender os conteudos expressos nos documentos, pois,
segundo elas, além de prescrever orientacbes a serem adotadas, dedicam-se a
produzir um “discurso justificador” capaz de criar consensos sobre a sua relevancia.
A esse respeito, € importante observar que a recorréncia das recomendacodes
veiculadas pelos organismos internacionais tende a lapidar um consenso que tem
em vista a realizacdo do projeto internacional.

Com o PNE 2014-2024 (Lei n°® 13.005/2014) a premissa se reafirma. O
texto da lei estabelece a nomeacdo de diretores escolares vinculada a critérios
técnicos de meérito e desempenho e a consulta a comunidade escolar. Determina
também repasse financeiro da Unido para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica regulamentando o disposto na lei, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para este fim.

A Lei amplia as possibilidades de atuacdo dos entes federados (estados e
municipios) estabelecendo o desenvolvimento de programas de formacdo de
diretores e gestores escolares, e a aplicacao de prova nacional, visando subsidiar a

definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujo resultado pode

15 O termo “atividades fim” apresentado no texto da Lei do PNE 2001-2010 refere-se as atividades
gue levam a um resultado no contexto de um modelo gerencial de gestéo escolar. A nosso ver, nao
€ a mesma conotacao apresentada por Paro (2001), na qual a representa pela relacdo de ensino e
aprendizagem que ocorre predominantemente na sala de aula.
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ser utilizado por adesdo®®. Assim, no que diz respeito as novas formas de acesso a
func@o de dirigentes escolares, ha forte influéncia dos principios neoliberais, que
apontam para critérios técnicos de mérito individual e desempenho.

Ressaltamos que o contexto de elaboracéo do PNE 2014-2024 foi bastante
distinto do PNE anterior. As divergéncias e contendas da conjuntura social e politica
vigente, manifestaram-se nas Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAESs) de
iniciativas do MEC, diferentemente das CONEDs que foram organizadas pelos
movimentos populares. No novo PNE, a gestdo democrética aparece associada a
novos elementos, ou seja, ao critério técnico de mérito e desempenho, coerentes
com a ideologia neoliberal vigente.

Nesta perspectiva, o0 PNE se insere em um contexto de disputas, sendo
fruto de um processo aparentemente democratico. O sentido de gestdo democratica
contido no documento ndo se apresenta de modo fidedigno ao proposto nas
discussdes, ele é redesenhado com base no ideario do neoliberalismo. Ao
incorporar valores de mercado, a gestdo democratica como principio constitucional
passa a agregar novos significados.

Em sintese, a legislacdo representa a expressdao das contradicbes (as
relacdes de conflitos entre classes sociais distintas) e tramas da propria sociedade
simbolizando o consenso em torno de um projeto hegeménico. Os dispositivos
legais expressam o0s contrarios em luta, no caso do PNE vigente, prevalece os
interesses de mercado em detrimento de praticas mais democraticas idealizadas
nos espacos de participacao social.

A seguir, apresentaremos uma analise sobre a meta 19 do atual PNE,
apontando o descompasso entre o documento final 2010 produzido na CONAE e o
texto final do plano vigente. O objetivo € demonstrar as divergéncias existentes entre
eles, assim como discutir de que maneira a CONAE organizada pelo MEC se difere
da CONED, de iniciativa popular. Por fim, discutir o caminho encontrado por

educadores para demonstrar a resisténcia as arbitrariedades do governo.

16 Em 24/05/2016, a Secretaria Municipal de Educacdo de Londrina, Sra. Janet Elizabeth Thomas
firma termo de adesd@o ao Programa Nacional de Formacao e Certificacdo de Diretores Escolares,
instituido pela Portaria n°® 1.118 de 3/12/2015. O referido Programa tinha como objetivo geral
“promover o desenvolvimento profissional, a certificacdo e a selegcdo qualificada de diretores
escolares e/ou candidatos a direcdo escolar em consonancia com a meta 19 e estratégia 19.8 do
PNE, Lei n° 13.005 de 25/06/2014.” (MEC, 2015). A ideia era disseminar um padrdo nacional
entendido como necessarios ao exercicio da fungdo. O Programa nédo foi implementado pelo
Governo Federal.
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3.2 Descompasso na meta 19 do PNE: distanciamento entre documento final
da CONAE 2010 e o texto final do PNE 2014-2024

Nosso objetivo aqui é analisar os sentidos da gestdo democrética
decorrentes das discussdes dos diferentes segmentos da sociedade travadas
durante a CONAE e consolidadas no documento final, observando o seu possivel
alinhamento (ou n&o) com o texto final da meta 19 do PNE. Cabe aqui identificar a
aproximacado ou distanciamento entre os documentos, como forma de problematizar
a efetividade da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) na busca pela
construcao coletiva de um plano de educacdo para o pais e os fundamentos que
sustentam o texto final. Aléem disso, pretendemos discutir como as medidas adotadas
no Governo Temer contribuiram para o desmantelamento do FNE e da CONAE,
consequentemente direcionando para a organizacdo de novos espacos de
participacdo: o Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) e a Conferéncia
Nacional Popular de Educacéo (CONAPE).

Subsidiados pelas analises ja realizadas, propomos responder as seguintes
guestdes: com quais interesses surgem o critério técnico de mérito e desempenho
expressos na meta 19 do PNE — Lei n® 13.005/2014, e qual o fundamento que
sustenta a incorporacdo de tais critérios no processo de escolha dos dirigentes
escolares?

Cabe destacar que o processo historico de construcdo de um PNE néo se
isenta da correlacdo de forcas entre o governo federal e movimentos representativos
da sociedade. Por isso, falar de gestdo democratica se faz um compromisso politico,
pois 0 seu delineamento € permeado pela disputa de projetos antagdnicos, e que
nem sempre se alinham aos interesses de classes mais populares. Diante disso, por
tras de discursos aparentemente progressistas, com defesa de descentralizacdo de
poder e ampla participacdo, muitas vezes € possivel identificar aproximacées com a
politica de desconcentracdo de responsabilidade, coerentes com as recomendacdes
econdmicas de reducao de gastos e despesas.

O jogo de forcas se faz presente neste percurso. As tramitacdes e manobras
do governo federal marcam a aprovacado da Lei n°® 10.172/2001 que fixou o PNE
para o periodo de 2001-2010, prevalecendo as propostas do Executivo, em
detrimento das discussdes promovidas pelo FNDEP na ocasidao de formulagao

coletiva do PNE: Proposta da Sociedade Brasileira, durante a | e Il CONED,
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conforme ja abordado em capitulo anterior. As analises mostram que interesses
imediatos do governo, expressamente evidentes no Congresso, desfiguraram o
projeto da sociedade, reduzindo-o a uma carta de intengdes (VALENTE; ROMANO,
2002).

No transcurso da histéria, em 2008, acontece a Conferéncia Nacional de
Educacdo Basica (CONEB), cujas deliberagbes impulsionaram o MEC a instituir a
comissao organizadora da CONAE, por meio da Portaria Ministerial n® 10,
coordenada por Francisco das Chagas Fernandes'’.

A CONAE acontece em Brasilia, no més de abril de 2010, e € precedida por
conferéncias municipais e intermunicipais realizadas no 1° semestre de 2009, e por
conferéncias estaduais e do Distrito Federal no 2° semestre do mesmo ano. O
documento-referéncia lancado pelo MEC serve como parametro para as discussoes
sobre o tema proposto “Construindo o Sistema Nacional Articulado®: O Plano
Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Acdo” (BRASIL, 2010b), e
posteriormente, as decisdes tomadas sao sistematizadas e debatidas na CONAE. A
partir dai, elabora-se um documento final que congrega todas as deliberacbes
discutidas na plenaria e consentidas pela maioria presente, servindo de eixo para as
discussdes nos coloquios da CONAE.

Apés a CONAE, o MEC sistematiza as proposicdes decorrentes das

discussodes, resultando no documento final da CONAE. Esse documento é

17 Secretario Executivo Adjunto do MEC, desde 2007, coordenou o Férum Nacional de Educagéo
(2011), as Conferéncias Nacionais de Educacgdo (2008-2010) e Nacional de Educacdo Bésica
(2007-2008), foi secretario de Educacéo Béasica do MEC entre 2004-2007, membro da Camara de
Educacgéo Basica do Conselho Nacional de Educacao (2004-2007), secretario de Educacao Infantil
e Ensino Fundamental em 2004. Atuou também como professor da rede estadual de ensino do Rio
Grande do Norte, como conselheiro nacional do Fundef entre 1998 e 2003, e como conselheiro do
Fundef no Estado do Ceard, no periodo de 2000 a 2003. Licenciado em Letras pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), foi diretor do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
do Rio Grande do Norte no periodo de 1986 a 1998, e diretor da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo entre 1989 e 2003. Tem participado ativamente das discussoes,
simpésios e semindrios sobre educacdo no pais com destaque para a analise das politicas e
gestdo da educacao nacional. Informacdes coletadas do Curriculo Lattes em 04 jun. 2019.

18 para Saviani (2010), o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) é um conjunto unificado que articula
todos os aspectos da educagdo no pais inteiro, com normas e procedimentos comuns validos para
todo o territério nacional, com a finalidade de assegurar educacdo com o0 mesmo padrdo de
qualidade a toda a populacdo do pais. Para o autor, o Brasil ainda ndo tem um SNE, o que exige
uma nova compreensdo sobre o sentido do regime federativo. Atualmente, as responsabilidades
educativas do poder publico sdo transferidas para iniciativas de filantropia e de voluntariado, as
politicas formuladas pelo MEC sédo submetidas & adesdo dos governos de estados e prefeituras,
gue nem sempre estdo isentas de interesses partidarios e pessoais, 0 que leva muitas vezes a
rejeicdo das propostas, o financiamento da educagéo ainda ndo é compartilhado de modo justo
pelos entes federados, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), instancia normativa do SNE esta
sob o jugo do Executivo. Esses sdo alguns dos desafios para a criagdo de um SNE (SAVIANI,
2010).
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expressdo das aspiracoes da sociedade representada por delegados de diferentes
segmentos e, a nosso ver, traduz-se em um indiscutivel ponto de partida para a

construgéo do projeto de lei sobre o PNE.

Espera-se que sua ampla divulgagdo, disseminacdo e debate
possam servir de referencial e subsidio efetivo para a constru¢éo do
novo Plano Nacional de Educacdo (2011-2020) e para o0
estabelecimento, consolidacdo e avanco das politicas de educacao e
gestdo que dele resultarem em politicas de Estado. (BRASIL, 2010a,
p. 11).

Mas nao € desta forma que acontece. O projeto apresentado pelo Poder
Executivo ainda que inspirado nas proposicdes apresentadas durante a CONAE,
ndo mantém originalmente as propostas discutidas democraticamente pela
sociedade. O texto € substancialmente modificado pelo Poder Executivo, alinhando-
se aos interesses de grupos hegemdnicos. Novamente os contrarios em luta se
apresentam, mas prevalece a forca da classe que exerce o dominio cultural e
econdmico. O numero expressivo de insercdes de textos no Sistema de Relatoria da
CONAE, indicador do compromisso da sociedade com os rumos da educacao

nacional, ndo foi suficiente para assegurar a manutencao do texto popular.

Foram inseridas pelas comissdes estaduais e do Distrito Federal, no
Sistema de Relatoria da Conae 5.300 deliberacdes em paragrafos,
com proposta de emendas ou novos paragrafos, acrescidos ao
documento. As propostas foram sistematizadas, com base em
critérios regimentais, pela Comissdo Especial de Dinamica e
Sistematizacdo (CEDS), em Documento-Base da etapa nhacional,
com 2057 emendas encaminhadas para apreciacdo dos/as
delegados/as nas plenarias de eixo. Das seis plenarias de eixo,
realizadas em 30 e 31 de marco de 2010, resultaram 694 emendas,
aprovadas pelos delegados/as e encaminhadas para apreciagdo e
para deliberagdo na plenaria final. Na plenéria final da Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae), foram aprovadas 677 e o contetdo
resultante de todo esse processo de sistematizagdo esté registrado
neste documento. (BRASIL, 2010a, p. 8).

Desta forma, o Documento Final da CONAE constitui-se a expressao de um
processo democratico, fruto do esforco e participacdo de diferentes atores sociais

comprometidos com as diretrizes de uma educacgéo para toda a nacao.

O Documento Final da Conae expressa, portanto, 0 processo
democratico de sua construgcdo e a significativa participacdo de
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trabalhadores/as, mées/pais, estudantes, dirigentes, demais atores
sociais e todas e todos que se preocupam com a educacgao, seja por
meio das entidades da sociedade civil organizada ou pelo
compromisso pessoal, refletindo, discutindo e propondo caminhos
para a educacao brasileira. (BRASIL, 2010a, p. 9).

O Documento Final, resultante do processo democratico e, também, de
tensionamentos de forcas contraditorias entre grupos progressistas e conservadores,
mantém a estrutura dos seis eixos tematicos: | - Papel do Estado na Garantia do
Direito a Educacédo de Qualidade: Organizacéo e Regulacdo da Educacdo Nacional;
Il - Qualidade da Educacéo, Gestdo Democratica e Avaliacao; Il - Democratizacéo
do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV - Formagdo e Valorizagcdo dos
Trabalhadores em Educacéo; V — Financiamento da Educacéo e Controle Social; VI
- Justica Social, Educacao e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade.

O documento como um todo faz referéncia a um sistema nacional de
educacédo que articule o regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino, luta
historica dos profissionais da educacdo e da sociedade brasileira, 0 que se faz
coerente em virtude da propria tematica da conferéncia.

Em relacdo ao eixo Il que trata da Qualidade da Educacédo, Gestéo
Democratica e Avaliacdo, a gestdo democratica é referendada como principio
constitucional do ensino publico, de acordo com o art. 206 da Constituicdo Federal
de 1988, e indicada também para o setor privado de ensino com as necessarias
alteracoes legais.

A concepcao de gestdo democratica fundamenta-se na constituicdo de um
espaco publico de direito, que deve promover condi¢cdes de didlogo em todas as
esferas, como espaco de deliberacdo coletiva para contribuir com a melhoria de
gualidade da educacdo. Nesse sentido, 0 documento apresenta uma perspectiva
ampla de gestdo democratica da educacdo basica envolvendo as instituicbes
educativas publicas e privadas, bem como as instancias e mecanismos de
participacdo coletiva. O documento aponta ainda a necessidade de revisitar 0s
conceitos de autonomia, democratizacdo, descentralizacdo, qualidade e
participacéo, e que sejam debatidos coletivamente (BRASIL, 2010a).

Importante destacar que a gestdo democratica apontada pelo documento
final da CONAE 2010 n&o se restringe ao ensino publico, mas estende-se as
instituicbes privadas. Desta forma, observa-se o alargamento do principio da gestéo

democrética, envolvendo a participagdo da comunidade em conselhos e 06rgéos



93

colegiados, a eleicdo direta de diretores/as e reitores/as, a implantagédo de formas

colegiadas de gestdo das escolas e outros mecanismos.

Com isso, cabe a necessidade de se democratizar a gestdo da
educacdo e das instituicdes educativas (publicas e privadas),
garantindo a participacdo de estudantes, profissionais da educacéo,
pais/maes e/ou responsaveis e comunidade local na definicdo e
realizacdo das politicas educacionais, de modo a estabelecer o pleno
funcionamento dos conselhos e érgaos colegiados de deliberacdo
coletiva da area educacional, por meio da ampliacédo da participacao
da sociedade civil; instituir mecanismos democréaticos — inclusive
eleicdo direta de diretores/as e reitores/as, por exemplo —, para todas
as instituicdes educativas (publicas e privadas) e para os sistemas de
ensino; e, ainda, implantar formas colegiadas de gestdo da escola,
mediante lei especifica. Lei prépria deve garantir a eleicdo direta para
diretores/as (gestores/as) das escolas federais, estaduais, distritais e
municipais da educacéo basica, preservando as orientacdes comuns
do Sistema Nacional de Educacéo a ser configurado, a garantia e o
reconhecimento do direito as formas alternativas de gestdo, de
acordo com as necessidades de grupos culturais e sociais
especificos - do campo, indigenas, de quilombolas - e o processo
educativo desenvolvido junto as pessoas privadas de sua liberdade,
dentre outros. (BRASIL, 2010a, p. 43, grifo do autor).

No que diz respeito ao provimento da funcdo de dirigente escolar, o
documento final da CONAE aponta para a necessidade de institucionalizar
mecanismos democraticos, inclusive com eleicdo direta para diretores das escolas
federais, estaduais, distritais e municipais da educacéao basica, mediante lei prépria.

Ademais, no documento final da CONAE a gestdo democratica é
apresentada sem indicios de uma perspectiva meritocratica. O alargamento da
atuacao da gestdo democratica ndo sinaliza para a introducdo de outros valores. A
concepcao ampliada inclui outros espacos articulados de decisdo e deliberacéo
coletivas para a educacdo nacional como Forum Nacional de Educacédo (FNE),
Féruns Estaduais, Municipais e Distritais de Educacdo, Conferéncia Nacional de
Educacado, Conselho Nacional de Educacédo (CNE), Conselhos Estaduais (CEE) e
Municipais (CME); Orgdos Colegiados das Instituicdes de Educacdo Superior e
Conselhos Escolares (BRASIL, 2010a).

Nestes espacos situam-se a definicdo de politicas de Estado, como o Plano
Nacional de Educagédo, os planos municipais e estaduais de educagéo e, no ambito
das instituicdes educativas, a construgdo coletiva de planos de desenvolvimento

institucionais e de projetos politico-pedagogicos. Além de importantes espagos de



94

discussdo e definicdo de politicas, configuram-se também em mecanismos de
acompanhamento e controle social das agbes implementadas.

Ademais, o documento final da CONAE 2010 atribui grande importancia aos
conselhos como mecanismos de gestao democratica. Neste, apresenta-se o carater
executivo do MEC em contraponto a natureza normativa, deliberativa e fiscalizadora
dos conselhos. Além disso, baliza as condicbes de funcionamento dos conselhos
municipais de educacdo, indicando recebimento de recursos especificos para sua

gestao.

No quadro de uma politica democratica, o MEC sera o 6érgao
executivo/ coordenador das politicas nacionais do Sistema Nacional
de Educacéo, e os conselhos (0 CNE, os CEEs, o CEDF e os CMES)
terdo carater normativo, deliberativo e fiscalizador das politicas de
Estado. Devem ser garantidas aos conselhos municipais de
educacdo verbas especificas para sua gestdo, bem com
infraestrutura necessaria para o seu funcionamento e garantia de
liberacdo do/da conselheiro/a para participar efetivamente das
reunides, assegurada por meio de Lei. (BRASIL, 2010a, p. 45).

De modo geral, muitos desses aspectos sédo negligenciados na Lei do PNE e
outros desfigurados de sua verséo original, ou seja, o texto final da Lei se distanciou
do seu documento inspirador. O PNE atual faz referéncia aos programas de apoio e
formacdo aos conselheiros e a necessidade de assegurar condi¢des adequadas ao
funcionamento dos conselhos, porém, apresenta uma Vvisdo reducionista ao
apresentar como atribuicdo apenas o acompanhamento de politicas publicas,

conforme destacamos em uma das estratégias da meta 19:

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes; [...]
(BRASIL, 2014, n. p.).

A nosso ver, quando se refere aos conselhos como 6rgdos de
acompanhamento de politicas publicas, a lei salienta apenas o papel fiscalizador dos
mesmos, negligenciando as fungdes normativas e deliberativas. No contexto da lei, a

compreensao de que os conselhos de educacéo séo 6rgaos de deliberacdo coletiva,
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instituidos como mecanismos de gestdo democratica do ensino publico, néo
encontra visibilidade.

O mesmo ocorre com a fungdo normativa, o documento nédo faz referéncia
ao papel normativo dos conselhos. Segundo Cury (2006), essa funcdo é uma das
atribuicbes mais nobres e importantes de um conselho, “A fungcdo normativa,
entretanto, se faz aproximar da organizacdo da educacao nacional para, dentro da
lei, interpretando-a, aplica-la em prol das finalidades maiores da educacéo escolar.”
(CURY, 2006, p. 42).

Para o autor, o exercicio da fungdo de conselheiro implica ao sujeito “ser um
intelectual da legislagdo da educagao escolar’” (CURY, 2006, p. 42) tendo como
principal misséo garantir o direito da cidadania. A lei do PNE 2014-2024 néo faz
aluséo a funcéo normativa e deliberativa dos conselhos de educacéo, apresentadas
no Documento Final da CONAE 2010.

Outro elemento importante refere-se a importancia atribuida aos conselhos
como Orgados colegiados que garantem a pluralidade de ideias e de contribuicbes
nas discussbes promovidas nesses espacgos, € que ndo se apresenta no texto do
PNE 2014-2024. O documento final da CONAE 2010 defende que na composicao
dos conselhos se reconheca a diversidade de sujeitos e que seus mandatos nao
sejam coincidentes com os dos/das gestores/as. Além disso, enfatiza que o exercicio
da presidéncia do conselho ndo seja realizado por integrantes do Poder Executivo,
bem como estimula a criagcdo de féruns (municipal, estadual, distrital ou nacional)

para participacado da sociedade. O excerto a seguir nos mostra essa concepcao

A organizacdo dos conselhos necessita, pois: superar a
fragmentagcdo comumente existente nos Orgdos colegiados,
articulando suas diferentes fungdes em um conselho de educacao
fortalecido; equilibrar a funcdo normativa com a de acompanhamento
e avaliacdo da sociedade; trazer a discussdo de politicas para os
conselhos; instituir uma composi¢éo que reconhega a pluralidade de
saberes e contribui¢cbes, de modo a refletir a diversidade dos/das
agentes e sujeitos politicos do campo educacional e para além
deles/delas; que os mandatos dos conselheiros e das conselheiras
ndo sejam coincidentes com o0s dos gestores/as; proibir que o
exercicio da Presidéncia do Conselho seja exercido por integrantes
do Poder Executivo;, ampliar iniciativas comprometidas com o
desenvolvimento da capacidade e o fortalecimento da funcdo de
conselheiro/a; vincular a representagdo da sociedade a um forum
permanente (municipal, estadual, distrital ou nacional) de educacéo.
(BRASIL, 20104, p. 45, grifo do autor).
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Essas questbes sdo negligenciadas no atual PNE 2014-2024, ou seja, 0
documento de autoria de entidades e movimentos sociais ligados & educacéo néo se
tornou ponto de partida para a elaboracdo do PNE.

No que diz respeito a constituicdo dos Féruns Permanentes de Educagéo,
das Associacdes de Pais e Mestres e Grémios Estudantis, dos Conselhos Escolares
e da participacdo das familias na elaboracdo do projeto politico pedagdgico, dos
curriculos escolares, planos de gestédo escolar, regimentos escolares, e na avaliacdo
de docentes e gestores escolares, as estratégias apresentadas no PNE atual
referem-se a “incentivos”, o que ndo denota nenhuma medida mais efetiva para

cumprimento da meta, conforme apresentamos a seguir:

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Foruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus
planos de educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associacdes
de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e
condicbes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicio e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educa¢do, como instrumentos
de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
educacao, alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar
e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares; [...] (BRASIL, 2014, n.
p., grifo nosso).

Desta forma, o PNE 2014-2024 ndo representa 0s anseios e interesses dos
grupos que democraticamente discutiram proposi¢des para a educacao nacional. O
documento final da CONAE 2010 néo foi referéncia para a elaboracéo da lei.

O descompasso entre dois textos evidencia a divergéncia entre as forcas
opostas, na qual o documento de expressdo popular perde espaco para o
documento em que a interpretacdo dos parlamentares é validada.

A institucionalizacdo de espacos de discussédo para a definicdo do

documento final e o acompanhamento de entidades como Associacdo Nacional de
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Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacdo Nacional de Pés-
Graduacao e Pesquisa em Educacéo (ANPED), Associacédo Nacional pela Formacéo
dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) e Férum Nacional de Diretores de
Faculdades/Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR) nao foram suficientes para a manutencao das proposi¢des
defendidas no projeto de lei do PNE. Esses atores coletivos sempre estiveram
presentes nas discussdes e acompanhamento das politicas educacionais, intervindo
principalmente nas decisfes referentes as escolhas de membros para o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) a fim de assegurar a participacdo de educadores
comprometidos com os ideais da escola publica. Ainda com todas as investidas
dessas entidades, o projeto neoliberal consolidado mundialmente se fez mais forte.

O projeto de lei enviado ao Congresso Nacional contraria os sentidos
expostos no documento final. H4 um descompasso na Meta 19, na qual o texto final
da CONAE defende o alargamento dos espacos de participacdo e o projeto de lei
aponta questdes de mérito e desempenho. Ha uma explicita distor¢do do documento
elaborado pela sociedade, a lei foi desfigurada no que tange aos sentidos da gestao
democratica.

As alteracdes acontecem na esfera do poder legislativo. Na 1° fase de
tramitacdo, a lei vai para o Congresso Nacional e a meta 19 sofre 74 propostas de
emendas. Vai para o Senado Federal a partir do Projeto de Lei n® 103/2012 com a
redacao final da meta 19: “assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta pudblica a comunidade escolar, prevendo recursos
e apoio técnico da Unido para tanto”. O texto prevalece até o final, contrariando o
documento da CONAE. E, por fim, a Lei n°® 13.005/2014 apresenta um texto ja
definido na 12 fase de tramitacdo dentro do Congresso Nacional (LINO; MORGAN,
2018).

O PNE 2014-2024 se insere no contexto de disputas. O sentido da gestéo
democrética extraido do texto final da CONAE 2010 n&o se alinha ao sentido
explicito no texto legal aprovado em 2014 (LINO; MORGAN, 2018).

A divergéncia entre 0 que pensa a sociedade e a redacao da lei sinaliza que
a CONAE néo se efetivou na pratica enquanto um espago de construcdo de um

plano nacional de educacdo para a nacdo. Em se tratando de uma instancia de
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iniciativa do MEC, logo, ndo esteve isenta de colocar em pratica os interesses do
governo.

A desfiguracdo da lei aponta para a permeabilizacdo de um ideario
amplamente defendido pelos organismos internacionais, e consolidado no Brasil
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-2002), por meio
da criacdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma de Estado (MARE) na
gual o ministro Luiz Carlos Bresser Pereira inicia a reforma gerencial do Estado.

Elaborado por esse ministério, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) baliza a reforma gerencial no Brasil, na qual se pde como resposta
a deterioracdo do servico publico e a crise fiscal ocasionada pela inflacéo,
apresentados como resultantes do modelo de desenvolvimento adotado nos
governos anteriores. De acordo com esse plano, a crise de Estado iniciada nos anos
de 1970 torna-se evidente nos anos de 1980, e nos anos de 1990 a sua resposta
encontra forca em uma reforma entendida como indispensavel para estabilizar a
inflac&o, recuperar o crescimento econdmico e corrigir as desigualdades sociais. A
superacao da crise s6 € possivel mediante a reconstrucdo da administracao publica
tomando como referéncia “bases modernas e racionais” (BRASIL, 1995, p. 6).
Fundamentada em conceitos gerenciais, a administracdo publica é chamada a se
reestruturar tendo como valores a qualidade, a eficiéncia e o controle de resultados.
(BRASIL, 1995).

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da produgdo
de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento. (BRASIL, 1995, p. 12).

Essa reforma promove a reducdo do papel do Estado como prestador direto
de servicos, imprimindo a ele a funcdo de regulador e coordenador; além disso,
enfatiza-se a progressiva participacdo nos processos decisoérios (descentralizacao,
com forte tendéncia a desconcentracdo) e a politica de incentivo a privatizacao.

Para os defensores da reforma, a administracdo publica tem problemas de
ordem institucional-legal e cultural, no entanto, para se alcancar uma administracao
publica moderna, gerencial e eficiente é fundamental considerar a dimensao-gestao.
Deposita-se na capacidade de gestdo da administracdo publica a eficiéncia

requerida pela modernizacao.
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[...] A boa gestdo é aquela que define objetivos com clareza, recruta
os melhores elementos através de concursos e processos seletivos
publicos, treina permanentemente os funcionarios, desenvolve
sistemas de motivacdo ndo apenas de carater material, mas também
de carater psicossocial, da autonomia aos executores e, afinal, cobra
os resultados. Nada disto existe na administragdo publica federal.
(BRASIL, 1995, p. 38).

A criacdo do MARE entdo se apresentou como uma medida capaz de
“orientar e instrumentalizar a reforma do aparelho de Estado”, tdo necessarios para o
enfrentamento da crise instalada nos ultimos anos, conforme as palavras de seus
idealizadores. O discurso destes se justificava pela potencial possibilidade de criar
condi¢gdes para o Estado ampliar sua governanga, ou seja, “sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas.” (BRASIL, 1995, p. 11). Nesse
sentido, apontavam que o problema de governanca se efetivava pela incapacidade
do governo de implementar politicas publicas, dadas a rigidez e ineficiéncia do setor
publico. Esse novo modelo de desenvolvimento, ainda que direcionado para a
administracao publica federal, teve muitas de suas diretrizes aplicadas nas esferas
estadual e municipal, de forma contraria a um projeto mais democratico, no ambito
social.

Contudo, esse novo tipo de administracdo nao vem apenas para substituir o
velho modelo burocratico e ineficiente, mas, sobretudo consolidar um ideéario capaz
de exercer a direcéo cultural e ideologica da sociedade. Esse ideario se alastra nas
mais diversas esferas sociais. A educacdo € permeavel aos novos conceitos
gerenciais, que se manifestam na legislacdo educacional, precisamente na meta 19
do PNE, que associa a gestdo democratica ao critério técnico de meérito e
desempenho. Acreditamos que a incorporacdo desses dois critérios (mérito e
desempenho) modificou drasticamente o sentido da gestdo democratica,
configurando-se em retrocesso na trajetoria historica de construcdo do principio. A
meritocracia e o desempenho sdo elementos antagdnicos ao principio da gestéo
democratica, ou seja, provém de um ideario neoliberal com fundamentos contrarios
aos progressistas. As matrizes tedricas que sustentam o novo critério se divergem, a
inconsisténcia tedrica se apresenta pela incompatibilidade de fundamentos que néo
se dialogam. A meta expressa 0s contrarios em luta: em uma perspectiva

progressista, a gestdo democratica valoriza a participacdo sociopolitica (GOHN,
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2012), que envolve a participacdo na tomada de decisbes; antagonicamente, a
perspectiva neoliberal da énfase a um modelo de gestdo gerencial pautada em
principios de mercado: eficiéncia e produtividade. Os sentidos ndo sdo 0os mesmos,
a valorizacdo do mérito e desempenho conduz a uma politica de responsabilizacédo
(accountability) dos sujeitos, na qual a énfase estd nos resultados obtidos pelos
esforcos pessoais.

A origem da palavra meritocracia'® vem do latim mereo que significa “ser
digno, merecedor” unido ao sufixo grego kratos que quer dizer “forga, poder”. A
palavra estabelece uma ligacao direta entre mérito e poder, tendo como significado o
“‘poder do mérito”. A meritocracia € um modelo de hierarquizacdo e premiagao
baseado em méritos pessoais de cada individuo (aptiddo, trabalho, esforgos,
competéncias, habilidades, inteligéncia, virtudes), usualmente defendido como um
principio de justica social, criando consensos em torno da igualdade de
oportunidades para todos. No modelo de sociedade capitalista atual, a meritocracia
e utilizada como eficiente instrumento ideolégico capaz de justificar as
desigualdades sociais produzidas pelo proprio sistema, sem promover uma analise
de outros fatores que interferem na definicho do sucesso ou do fracasso dos
sujeitos. Desta forma, a meritocracia esta intimamente ligada a responsabilizacéo
dos sujeitos, ou seja, o fracasso ou sucesso individual € responsabilidade
unicamente do sujeito, uma vez que prevalece o consenso de que as oportunidades
séo universalizadas.

Ao associar critério técnico de mérito e desempenho a consulta a
comunidade escolar, a Meta 19 do atual PNE apresenta o seu carater
procedimentalista, valorizando as performances (desempenho, rendimentos,
atuacao, resultados) em detrimento do seu carater politico: participacdo e controle
social da comunidade escolar.

Contraditoriamente, o documento final da CONAE enfatiza a gestédo
democratica sob a Gtica de participacdo e ultrapassa a dimensdo procedimentalista,
dando especial importancia a féruns e conselhos como espacos de interlocu¢cdo com
a sociedade na proposicdo e acompanhamento das politicas publicas (LINO;
MORGAN, 2018).

19 Conceito de meritocracia por Nosella, Bufa e Leal (2010).
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Assim sendo, reiteramos a importancia de se entender o documento na
conjuntura social, politica e econémica em que foi produzido, de modo que as
contradicdes presentes no momento histérico sejam apreendidas na pesquisa.
Desta forma, ndo ha como analisar o processo de constru¢do do PNE desvinculado
dos fatores sociais, histéricos e econémicos porque ele préprio é resultante dessas
determinagbes. Quando forgcas antagdnicas disputam espaco para colocar em
pratica seus projetos de interesse, prevalece a forca e o poder da classe dominante,
representada pelos empresarios e demais capitalistas que tém a hegemonia das
demais classes, e assim se dé o processo.

Nesse contexto, os interesses do MEC se sobrepuseram aos ideais de
educadores e entidades educacionais, a vontade popular se diluiu no arcabouco de
frentes neoliberais defendidas pelo governo. O novo PNE n&o sintetizou as
propostas defendidas pelos diferentes grupos e movimentos ligados a educacéao, e
sim resultou de um processo iniciado nos anos 1990, com predominio de valores
voltados a logica de mercado, e esses foram submetidos ao contexto escolar e se
manifestam explicitamente no documento. Ha amplo estimulo a participacdo do
empresariado® nos espacos de discussdo e deliberacdo de propostas, o que
explica a expressiva representatividade desse segmento durante a CONAE.

O documento emitido pelo MEC em 2010 e intitulado “A Organizacdo da
Educacdo Nacional em nossas maos”, que apresenta orientacées sobre a estrutura
e organizacdo da CONAE bem como os principais desafios da conferéncia, da
énfase a participacéo e ao envolvimento de segmentos sociais diversos, “numa visao
mais ampla, que va além das especificidades educacionais”, como explicagao para
se garantir a qualidade de um debate democratico (QUEIROZ, 2010, p. 5). Neste
contexto, salienta-se a representatividade de varios segmentos, inclusive ligados ao

empresariado.

Todo esse processo serd monitorado e coordenado por comissdes
gue envolvam: Orgdos do Governo Federal, Representacdo
Parlamentar, Dirigentes e Gestores Educacionais, Representacéo

20 Contraditoriamente ao que pensamos, 0 segmento empresarial defende a gestdo democratica e a
participacdo dentro das escolas publicas, mas, tal discurso, pautado na l6gica neoliberal, reforca a
entrada de fundacg®es, organizacdes nao-governamentais (ONGs) e entidades privadas no interior
delas, acentuando suas interferéncias na organizacédo da escola, se afastando da perspectiva dos
grupos progressistas que defendem que o0s recursos publicos sejam injetados em instituicdes
publicas para sua manutengcdo e ainda a participacdo efetiva da comunidade na tomada de
deciséo, nos processos coletivos.
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Sindical de Trabalhadores em Educacéo, Representacdao Académica,
Diversidade, Setores do Campo, Empresarial e Representacdo dos
Movimentos Sociais. (QUEIROZ, 2010, p. 5).

A presenca de delegados advindos do mundo empresarial e do poder
executivo, porta-vozes dos interesses de seus grupos, foi aspecto decisivo para a
entrada de ideais de mercado na politica educacional brasileira. As contradicbes e
antagonismos presentes nas discussdes travadas na conferéncia nacional em 2010
revelaram os interesses pertinentes aos mais variados grupos, penetrando na
politica educacional e trazendo influéncias na organizacdo e gestao das escolas
publicas.

Os critérios de meérito e desempenho tém suas raizes no ideario de
modernizacdo advindo das recomendacfes dos organismos internacionais que
influenciaram na Reforma de Estado no governo FHC e amplamente defendido no
meio empresarial. Desta forma, a meta 19 do PNE 2014-2024 tem fundamento na
politica neoliberal que sustenta a incorporacdo de tais critérios no processo de
escolha dos dirigentes escolares, como principal estratégia para manutencado da
ideologia de mercado no contexto educacional.

Em sintese, ressaltamos a importancia da CONAE como espaco
aparentemente organizado para uma pratica democratica, ainda que nao seja efetiva
como guia para a formulacdo das politicas educacionais, pois as premissas
defendidas no processo democratico nem sempre coincidem com as ideologias do
governo. Convém lembrar que, em se tratando de um espaco organizado pelo Poder
Executivo, toda tomada de decisdo referente a sua organizacdo fica sob
responsabilidade desse 6rgado executor. A esse respeito, no estudo apresentado na
introducdo deste trabalho, Moura (2015) investigou o papel desempenhado pelos
movimentos sociais e entidades ligadas a educacédo na tramitacdo do projeto de lei
gue culminou no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, e apontou a CONAE
como lécus de participacdo da sociedade civil na construcdo do documento; no
entanto, ressaltou ser um espaco com fragilidades, pois fica a depender do Poder
Executivo. Nesse contexto, menciona o adiamento da CONAE, em 2014, as
vésperas do encerramento de sua tramitacao.

Desse modo, deixa de representar-se como espac¢o democratico de debate e
construcdo de diretrizes para a educacéo nacional, quando o proprio MEC ocasiona

o seu esfacelamento por adotar medidas mais centralizadoras e autoritarias.
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7

A esse respeito, € importante salientar que desde maio de 2016, apds o
Golpe de Estado sofrido pela Presidenta Dilma Rousseff?!, as entidades tentaram
dialogar com o MEC do Governo Temer?2, O descaso do MEC revelou o real objetivo
do Governo Temer de protelar a realizacdo da CONAE 2018, identificado na sua
indiferenca em relagdo as providéncias para viabilizd-la: ndo foram tomadas em
tempo habil as medidas para a realizacdo das etapas municipais, estaduais/distrital e
a nacional; o MEC nao disponibilizou o documento orientativo para realizacdo da
CONAE e o documento-referéncia para as discussfes nas conferéncias; nao
apresentou o orcamento destinado a realizacdo do evento; ndo viabilizou as
providéncias em relacdo aos sistemas de gerenciamento e relatoria da CONAE e
n&o permitiu o funcionamento do Portal do FNE (ARAUJO FILHO, 2017).

Em meio a indiferenca do MEC, as entidades ligadas a educacao pretendiam
criar as condi¢cbes para realizacdo das etapas municipais, distritais, estaduais e
nacional da CONAE 2018, por meio da presséo pela definicdo de orcamento para
apoiar as diferentes etapas da CONAE, além da cobranca por um Documento
Referéncia que baliza os debates das etapas preparatérias da Conferéncia Nacional
de Educacéo.

O FNE pressiona para o cumprimento da realizacdo da CONAE, visto que o
calendario das etapas municipais e estaduais ja se mostrava comprometido. O
aparente descompromisso do MEC com a garantia de realizacdo da Conferéncia e
de suas pré-conferéncias se apresenta nas atitudes de protelacdo do governo, o
gue levou um grupo de entidades vinculadas a educacéo, a partir da coordenacéao
do professor Luiz Fernandes Dourado, a elaborar um documento-referéncia para a
CONAE.

Esse Documento-Referéncia convoca a 32 Conferéncia Nacional de
Educacdo com o tema “A consolidacdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE) e o

Plano Nacional de Educacao (PNE): monitoramento, avaliagdo e proposicdo de

21 O Governo Dilma Rousseff inicia-se em 1/01/2011, quando derrota José Serra (PSDB) nas
eleicdes de 2010. E reeleita em 2014 e, portanto, assume o segundo mandato presidencial em
1/01/2015, e é destituida da presidéncia da republica em 31/08/2016, por motivos politicos e ndo
regimentais. Por isso, entendemos tratar-se de um Golpe de Estado, e ndo impeachment legal.
(SILVA; BENEVIDES; PASSOS, 2017).

220 governo Michel Temer teve inicio em 12/03/2016, quando exercendo a vice-presidéncia da
Republica, assumiu interinamente o cargo de presidente da Republica, apds o afastamento
temporario da presidente Dilma Rousseff, em consequéncia da aceitacdo do processo de
“impeachment” pelo Senado Federal. Concluido o processo, no dia 31/08/2016, Temer assumiu 0
cargo de forma definitiva, que ele ocupou até o dia 1° de janeiro de 2019, quando teve inicio o
governo Jair Bolsonaro (GOVERNO..., 2019, n. p.).
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politicas para a garantia do direito a educacéo de qualidade social, publica, gratuita
e laica”, a ser realizada em Brasilia.

O mesmo documento elaborado pelas entidades ligadas a educacédo sob a
coordenacao do professor Luiz Fernandes Dourado enfatiza as atribuicbes do FNE,
gue mais tarde sdo contrariadas pelas politicas adotadas no governo Temer. O
trecho retirado do documento mostra o papel atribuido ao 6rgdo no que diz respeito
a organizacdo da CONAE, bem como delineia a funcdo do MEC durante o processo.

| - coordenar, supervisionar e promover a realizacdo da CONAE,
observados os aspectos técnicos, politicos e administrativos; Il -
elaborar o regulamento geral da CONAE, o seu regimento e as
orientacdes para as conferéncias municipais, estaduais e distrital; Il -
elaborar o Documento Referéncia da CONAE; IV - elaborar a
programacdo e a metodologia para sua operacionalizacdo; V -
mobilizar e articular a participacdo dos segmentos da educacdo e
dos setores sociais nas conferéncias municipais, estaduais, distrital e
nacional; VI - viabilizar a infraestrutura necessaria para a realizacéo
da CONAE, com o suporte técnico e o apoio financeiro da Unido, em
regime de colaboracdo com os demais entes federativos; e VIl -
elaborar propostas de divulgacdo e de estratégias de comunicacéo.
(FNE, 2017, p. 7).

Nas péaginas seguintes do referido documento, reitera-se o papel do FNE no

gue se refere a coordenacédo da CONAE, conforme trecho apresentado a seguir.

Nesse contexto, a Il CONAE, sob a coordenacédo do FNE, sera um
processo amplo e representativo, importantissimo para a
consolidacdo da patrticipacdo social na definicdo dos horizontes da
politica educacional, com vistas a garantia do direito a educacdo em
todo o territério nacional, especialmente sob a vigéncia do Plano
Nacional de Educacéo (PNE), aprovado e sancionado sem quaisquer
vetos. (FNE, 2017, p. 9).

Convém destacar que o documento-referéncia produzido pelo FNE atribui a
gestdo democratica “condicdo basilar para o fortalecimento da autonomia, da
participagdo popular e do controle social da educagao” (FNE, 2017, p. 47). No
decorrer do texto, reforca-se a necessidade de constru¢cdo de um Sistema Nacional
e Educacdo (SNE) com fortalecimento do regime de colaboracdo entre os entes

federados, bem como salienta a importancia de mecanismos de participagdo para:

[...] garantir que as instituicdes educacionais elaborem ou adequem e
implementem os planos de educacao; construam os projetos politico-
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pedagdgicos ou planos de desenvolvimento institucional em sintonia
com a legislagdo vigente, a realidade e as necessidades locais;
efetivem a autonomia pedagogica, administrativa e financeira nas
instituicdes de educacao béasica, profissional, tecnolégica e superior;
e realizem a forma de provimento ao cargo de gestédo das instituicoes
de educacao basica e superior por meio de eleicdo direta, garantindo
a ampla participacéo dos diversos segmentos. (FNE, 2017, p. 47).

No que tange as formas de acesso a funcdo de gestores publicos, o
documento reitera a participagdo dos profissionais da educacdo, pais, maes ou
responsaveis, estudantes, comunidade local por meio de eleicdo direta. Note-se que
o documento nega a consulta publica e indicacao politica, e reafirma a eleicdo como

modelo de acesso a funcao.

A escolha de gestores publicos devera ser realizada exclusivamente
pela comunidade escolar, sem interferéncia do Executivo, deixando
de ser seu cargo de confianca. Na educacdo superior precisamos
avancar também, realizando elei¢éo direta e ndo de consulta publica
ou indicagdo politica para os cargos de reitor e diretor de unidades
académicas, tanto na esfera publica quanto na privada, superando o
modelo de consulta publica, lista triplice ou livre escolha. (FNE, 2017,
p. 52).

Esses e tantos outros aspectos se divergem das proposicdes defendidas
pelo poder executivo. O MEC insatisfeito com o documento-referéncia proposto
pelas entidades organizadas, criticou duramente o conteudo do documento e
solicitou o adiamento da reunido do FNE prevista para discutir o documento. Uma
nova reunido aconteceu com o proposito de revisar o documento-referéncia, no
entanto, nesta ocasido a proposta foi colocada em votagdo, e o “governo foi
derrotado por 23 votos a 9, sendo o documento-referéncia aprovado pelo plenario
do FNE”. (FNPE, 2017, p. 3).

Posteriormente a votacdo, o MEC entdo publicou a Portaria Ministerial n°®
577/2017 com o objetivo de assegurar ao governo a maioria na composi¢cao do
FNE.

Apés essa votacdo, em uma clara agdo de represédlia, o MEC
apresentou a Portaria n® 577 alterando radicalmente a composi¢ao
do FNE, destituindo a representacdo de muitas entidades naquele
espaco e atribuindo-se a si proprio a prerrogativa de escolher novos
membros entre indicacdes feitas pelas entidades. (FNPE, 2017, p.
3).
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A publicacéo no Diério Oficial da Unido do Decreto Executivo de 26 de abril
de 2017 e da Portaria n°. 577 de 27 de abril de 2017 (note-se, uma seguida da outra)
foram decisivas para a desfiguracdo do Férum Nacional de Educacéo, estabelecido
pela PNE 2014-2024 e para a desconstrucao do calendéario da Conferéncia Nacional
de Educacéo de 2018 (CONAE-2018), o que motivou entidades preocupadas com a
defesa da escola publica a se retirar coletivamente do FNE.

Nesta ocasido, optamos pela anélise do Decreto Executivo de 26/04/2017 do
Presidente Michel Temer que revogou o Decreto de 9/05/2016 da Presidenta Dilma
Rousseff, ambos convocando a 32 Conferéncia Nacional de Educacdo, a ser
realizada na cidade de Brasilia com o tema “A Consolidacdo do Sistema Nacional de
Educacao - SNE e o Plano Nacional de Educacédo - PNE: monitoramento, avaliacao
e proposicao de politicas para a garantia do direito a educacéo de qualidade social,
publica, gratuita e laica”. Note-se a mudanca nas concepc¢des presentes nos dois

documentos.

Quadro 4 - Orientacdo Politica dos Decretos do Governo Dilma Rousseff e Michel
Temer:

Decreto de 09/05/2016 (Presidenta Dilma
Rousseff)

Decreto Executivo de 26/04/2017 (Presidente
Michel Temer) - revogou o anterior

Art. 5° As diretrizes gerais e organizativas para
a realizacdo da CONAE serdo elaboradas pelo
FNE, instituido no &mbito do Ministério da
Educacdo, nos termos da Lei n° 13.005, de
2014.

Art. 5° As diretrizes gerais e organizativas para
a realizacdo da CONAE serdo elaboradas pelo
MEC e coordenadas pelo FNE, observado o
disposto no art. 8° da Lei n® 13.005, de 2014.

Art. 8° A Coordenacdo da CONAE sera exercida
pelo Coordenador do FNE.

Art. 8°A supervisdo e a orientacdo das
atividades de articulagdo e coordenacédo
dispostas no art. 6° da Lei n° 13.005, de 2014,
serdo exercidas pela Secretaria-Executiva do
Ministério da Educacdo, que adotara todas as
medidas administrativas e gerenciais
necessarias ao fiel atendimento dos objetivos
da 32 Conferéncia Nacional de Educacéo
contidos no art. 1°, bem como das atribui¢cdes
especificadas no art. 6° deste Decreto.

Art. 9° A sessdo solene de langamento da 32
CONAE sera realizada em 19 de setembro de
2016, em homenagem ao educador Paulo
Freire, Patrono da Educacdo Brasileira, nos
termos da Lei n° 12.612, de 13 de abril de
2012.

Art. 9°As despesas com a realizagdo da 32
CONAE correrdo a conta das dotagbes
orcamentarias vinculadas ao Ministério da
Educagdo, respeitada sua  capacidade
financeira e em conformidade com a respectiva
dotacdo orcamentaria®®.

23 Em relacdo ao orcamento publico, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016, que instituiu o novo
regime fiscal no &mbito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido estabelece limites
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Art. 10. As despesas com a realizagdo da 32
CONAE correrdo a conta das dotacdes
orgcamentarias vinculadas ao Ministério da
Educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Os dois decretos apresentam pontos divergentes entre si, mas coerentes
com a orientagdo politica de seus governos. No decreto da Presidenta Dilma
Rousseff é possivel verificar o grau de autonomia atribuido ao FNE, no que diz
respeito a elaboracdo das diretrizes da CONAE e de sua organizacdo. Neste
decreto, a realizacdo da CONAE fica sob coordenacdo do FNE. O mesmo também
prevé homenagem ao educador Paulo Freire na sessdo lancamento da 32
Conferéncia, bem como dispde sobre recurso or¢camentario do MEC para sua
realizacao.

Ja o decreto do Presidente Michel Temer determina que as diretrizes gerais
e organizativas para a realizacdo da CONAE sejam elaboradas pelo MEC, bem
como a supervisao e a orientacdo das atividades de articulacdo e coordenacéo do
FNE. Também dispbe sobre as despesas com a realizacdo da 32 CONAE que
devem ser financiadas pelo MEC, respeitada sua capacidade financeira e em
conformidade com a respectiva dotacdo orcamentaria.

O conteudo dos dois textos mostra claramente as orientacbes politicas de
seus governos. Em sintese, de um lado vemos a autonomia atribuida ao férum, o
reconhecimento da importancia do educador Paulo Freire para a nacdo e a
destinacdo de recursos para a realizacdo da CONAE; de outro lado, o FNE
claramente subordinado ao MEC e a recorrente explicitacdo de limitacao financeira
para a organizacdo da conferéncia.

Coerente com as premissas defendidas, o Decreto Executivo de 26/04/2017
do Governo Temer contraria também o disposto no documento final da CONAE
2010, no que diz respeito a convocacdo e coordenacdo das CONAEs, conforme

citacdo que segue:

O Forum Nacional de Educacédo deve ter pelo menos as seguintes
incumbéncias: convocar e coordenar as proximas edi¢cdes da Conae;
acompanhar a tramitacdo do novo PNE (2011-2020) no Congresso

para as despesas primérias por 20 anos, 0 que vem agravar e comprometer a organizacdo da
CONAE 2018. Na educacéo, isso representa o congelamento de recursos publicos até 2036, o que
coloca substancialmente em risco a execucgdo das metas do PNE.
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Nacional; incidir pela implementagéo das diretrizes e deliberagbes
tomadas nesta e nas demais edi¢cdes da Conae. (BRASIL, 2010a, p.
44).

Diante disso, podemos sintetizar que as medidas governamentais adotadas
retiram totalmente a autonomia do FNE, colocando-o na condicdo de 6érgao
subordinado ao MEC.

Para completar o repertdrio de arbitrariedades, no dia seguinte a publicacdo
do decreto, o governo divulga a Portaria n°® 577 de 27 de abril de 2017, que dispbe
sobre o FNE e determina que na sua composi¢cao se integrem membros de 6rgaos e
entidades ligadas ao MEC, bem como normatiza que o forum e as CONAEs estejam
administrativamente vinculados ao Gabinete do MEC. A Portaria revogou as
normatizacdes anteriores: Portaria n® 1.407 de 14/12/2010 e n°® 1.033 de 9/12/2014.
A Portaria contraria as proposi¢oes idealizadas no documento final da CONAE 2010,

conforme trecho em destaque:

A composicdo do Forum Nacional de Educacdo deve refletir a
composicdo da Comissdo Organizadora Nacional da Conae,
constituida pela ampla representacdo dos setores sociais envolvidos
com a educacdo (sociedade civil organizada), com o0s
correspondentes foruns em ambito dos estados, Distrito Federal e
municipios, bem como fortalecer a autonomia e as atribuicbes dos
conselhos Nacional, estaduais, do DF e municipais de educacéo,
como 6rgédos de Estado. (BRASIL, 2010a, p. 44).

Esse desencontro com o disposto no Documento Final da CONAE 2010
mostra o distanciamento entre 0 que pensa 0 Executivo e 0 que pensam os diversos
setores envolvidos com a educacdo. A Portaria também contraria o documento-
referéncia da CONAE 2018, elaborado sob a coordenacéo do FNE.

A insatisfacdo gerada pelas medidas do governo provocou a destituicdo de
muitas entidades, prevalecendo no Forum uma maioria ligada ao governo. O
autoritarismo e arbitrariedade do MEC impulsionaram a organizacdo da contra-
hegemonia na disputa de outro espaco, dai a constituicdo de um Forum Nacional
Popular de Educacdo (FNPE) com o intuito de realizar uma CONAE de carater

popular, e assim nasce a Conferéncia Nacional Popular de Educacgéo?* (CONAPE).

24 A coordenacdo geral da CONAPE é composta por trés entidades: CNTE, ANPED e CUT. A
coordenac@o executiva conta com doze representacdes de entidades ligadas a educagéo:
CONTEE, CNTE, PROIFES, ANPAE, ANPED, UBES, UNE, Campanha, CEDES, MIEIB, CUT e
CTB.
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Nesse contexto, ndo participaremos mais do Forum Nacional de
Educacdo, desfigurado pelo atual governo, do qual saimos
coletivamente, e anunciamos a constituicio DO FORUM NACIONAL
POPULAR DE EDUCACAO e a construgdo da CONFERENCIA
NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO (CONAPE). (CONAPE,
2017, n. p.).

Em sintese, a indiferenca do MEC quanto as acfes de organizacdo da
CONAE 2018 e a portaria que determinou a nova composicdo do FNE,
impulsionaram o enfrentamento a politica adotada por meio da criacdo de um novo
espaco de atuacdo das entidades ligadas a educacdo. Uma carta assinada pelo
coordenador (legitimo) do FNE, o senhor Heleno Manoel Gomes de Araljo Filho?®,
intitulada como “CONAE 2018 ¢ inviabilizada” foi amplamente divulgada como forma
de explicar a criacdo do FNPE e da CONAPE. No predmbulo da carta a frase “Néo
reconhecemos a legitimidade do FNE constituido por Temer-Mendonca e da CONAE
sob a supervisdo do MEC” chama a atencéo para o conteudo de repudio as agbes
do MEC. A carta aponta os motivos que levaram a saida coletiva de entidades da
sociedade civil da composicdo do FNE.

Assinada pelo coordenador do FNE, a carta aponta o carater autoritario da
portaria emitida pelo MEC por atribuir ao ministro a decisédo quanto a composi¢cao do
FNE, que amplia a representatividade governamental e reduz a participacdo da
sociedade civil. As publicacdes do Decreto e da Portaria levaram o FNE a expressar

a seguinte manifestacao:

Por isso, afirmamos que “NAO ACEITAMOS UM FORUM NACIONAL
DE EDUCACAO DEFINIDO E CONTROLADO PELO MEC. N&o
reconhecemos a legitimidade do FNE constituido pela portaria
577/17 e da Conae sob a supervisdo do MEC. (ARAUJO FILHO,
2017, n. p.).

Desta forma, a criacdo do Férum Nacional Popular de Educacédo (FNPE),
teve como objetivo pressionar o governo federal para assegurar a implementacéo

dos planos de educacéo e viabilizar a organizacdo da Conferéncia Nacional Popular

25 presidente da CNTE, coordenador do FNE, e posteriormente coordenador do FNPE. E um dos
organizadores do Caderno de Debates para avaliagdo das metas do PNE 2014-2024 publicado
pela ANPAE em 2018. O documento organiza pequenos textos de avaliagdo das metas do PNE,
com o intuito de contribuir com os debates nas conferéncias municipais, estaduais e livres no
contexto da Conferéncia Nacional Popular de Educacéo 2018 (CONAPE, 2018).
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de Educacédo (CONAPE); surge, portanto, como movimento de resisténcia para o
enfrentamento politico e como esforco para manter a mobilizacdo do setor da
educacdo no Brasil, assim como os antigos Congressos Nacionais de Educacéo
(CONED) de iniciativa popular.

O FNPE pretendeu entdo dar os encaminhamentos para a organizacdo das
conferéncias populares municipais e estaduais, além da etapa nacional, a CONAPE
2018, realizada nos dias 24, 25 e 26 de maio de 2018, em Belo Horizonte/MG.
Alguns Estados presentes na reunido do FNPE, realizada em 9 de agosto de 2017,
aderem a CONAPE, a saber: Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro,
Goias, Rondbdnia, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais. Vale ressaltar que a
coordenacao geral da CONAPE foi composta por trés entidades (CNTE, ANPED e
CUT), enquanto que a sua coordenacgao executiva contou com 12 representacdes de
entidades ligadas a educacéo (CONTEE, CNTE, PROIFES, ANPAE, ANPED, UBES,
UNE, Campanha, CEDES, MIEIB, CUT e CTB).

A criacdo da CONAPE representa a resisténcia das entidades vinculadas a
educacdo quanto a politica do governo Temer, que desfigurou a CONAE como
espaco democratico de debate dos rumos da educacédo nacional. A coexisténcia de
dois espacos, CONAE e CONAPE, provocou uma dicotomia, a desestruturacdo da
unidade necessaria para a formulacéo da politica educacional de carater popular, a
contra-hegemonia ocupa os espacos posteriores a CONAE e expressa resisténcia
ao movimento neoliberal, mas ndo encontra forca suficiente para inviabiliza-lo. Os
interesses Ndo S4o0 0S Mesmos.

Na disputa dos espacos, prevalece o consenso neoliberal. Os critérios de
mérito e desempenho ganham forca e influenciam as novas formas de acesso a
funcdo de dirigente escolar. A seguir, apresentamos o processo de investidura na
funcdo de diretor escolar de escolas publicas no Brasil e como se reproduzem no

ambito escolar.
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4 O PROCESSO DE INVESTIDURA NA FUNCAO DE DIRIGENTE ESCOLAR DE
ESCOLAS PUBLICAS NO BRASIL

As abordagens tedricas realizadas nas sec¢fes anteriores constituem-se
base importante para as discussfes que propomos aqui. A opcado pelo método
dialético de investigacdo, o materialismo-historico nos impde a necessidade de
entender de modo critico o fendbmeno educativo e suas relagbes com outros
complexos sociais. Com essa propositura, propomos uma discussao acerca das
modalidades de acesso a funcdo de diretor na escola publica brasileira, discutindo
as implica¢cBes que envolvem cada uma delas, o contexto historico e politica da qual
emergem, para posteriormente, apresentar reflexdes sobre as formas de acesso
adotadas no municipio de Londrina. Partimos de abordagens mais gerais, para
estudos mais especificos.

Optamos por apresentar quatro (4) formas de acesso a funcdo (nomeacao
por autoridade estatal ou ndo/ indicacao politica, concurso de titulos e provas, lista
triplice e a eleicdo), cada qual com especificidades e caracteristicas que afetam a
forma de fazer “gestdo”. Os contextos historicos e politicos influenciam as formas de
acesso a funcdo, que se apresentam ora com caracteristicas mais unilaterais e
autoritarias ora mais participativas.

Inicialmente, sugerimos uma reflexdo acerca da necessidade de se investir
uma pessoa de “autoridade” para exercer essa fungdo no ambiente escolar. A nosso
ver, as expectativas em torno da funcéo do dirigente escolar séo histéricas e definem
um projeto societario mais amplo, por isso ndo é possivel estudar a gestdo escolar
desvinculada do contexto a qual esta inserido.

A partir da questao “por que investir uma pessoa de autoridade para atuar na
funcdo de dirigente escolar?” sintetizamos alguns fundamentos que sustentam as
decisdes acerca do processo de escolha dos dirigentes escolares na trajetoria
historica. As respostas a essa questdo traduzem representacdes sociais que
norteiam as diferentes formas de acesso a funcado, e que representam um tempo e

um lugar.

e Sua atuacao assegura o controle e a administracao eficiente da instituicéo

educacional, conforme interesse do poder publico;
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e A escola é uma unidade do sistema estatal gerencial, e o dirigente escolar
um “gerente” que deve assegurar resultados compativeis com as
necessidades do Estado;

e O dirigente escolar é uma extensdo do Estado na escola, por isso,
representa o poder executivo dentro dela. Trata-se de uma referéncia de
confianca no direcionamento de a¢cdes compativeis com a politica estatal,

e Seu trabalho se faz indispensavel uma vez que é o principal responsavel
pelos resultados da instituicdo escolar, por isso, conduz a equipe para
atingir metas preestabelecidas pelo poder publico;

e Sua atuacdo é fundamental para a garantia das condi¢cdes necessarias
de implementacédo do projeto politico pedagdgico da escola, de modo a
promover a participacdo da comunidade escolar (que o elegeu) nos
processos decisorios;

e O dirigente escolar é o responsavel pelo bom funcionamento da escola,
por isso, deve assegurar eficiéncia na conducdo das questbes

burocraticas que uma organizacao educacional demanda.

As proposicOes levantadas podem contribuir para se entender o sentido da
gestdo escolar em dado momento historico. Obviamente podem estar associados a
outros aspectos, mas, de certa forma, traduzem as representacdes sociais em torno
da racionalidade construida sobre esse assunto ao longo dos anos. Assim, as
razdes que sustentam o entendimento sobre gestdo escolar possivelmente
interferem nas formas de provimento a funcéo, visto que entendemos existir certa
condicionalidade entre uma e outra, ou seja, o sentido que atribuo a gestao escolar
(que responde as necessidades sociais e histéricas) € o que sustenta o0 argumento
para a defesa de uma forma de acesso a funcdo. Por isso, é importante
compreender os fundamentos que explicam as diferentes modalidades e as
expectativas em relacédo ao exercicio da funcao.

Essas construcdes ndo se dao aleatoriamente, mas sdo produtos das
relacdes sociais entre os homens. Nossa tese entdo é que ndo ha separacédo entre
o mundo material e 0 mundo das ideias, a construcdo da consciéncia humana esta
diretamente ligada ao campo material, ou seja, o modo de produgcé&o material da vida

afeta significativamente o modo de pensar dos sujeitos. Assim, a decisdo por uma
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forma de escolha de diretores escolares em um dado momento da época, ou seja,
por eleicdo, indicacdo politica, lista triplice, critérios técnicos de mérito e
desempenho ou outra forma de acesso a funcédo, revela aspectos da vida social mais
ampla, ou seja, a forma como a sociedade se organiza materialmente reflete nas
aspiracdes e no modo de organizacao do trabalho escolar e da gestao escolar, ainda
gue essa suponha critérios proprios a partir das caracteristicas do trabalho que ali se
desenvolve.

A seguir, apresentamos as diferentes modalidades de acesso a funcéo de
dirigente na escola publica brasileira e as implicagcbes que envolvem cada uma

delas.

4.1 As diversas modalidades de acesso a funcdo de dirigente escolar nas

escolas publicas

Nesta secdo apresentamos as modalidades de acesso a funcdo de
diretores escolares nos sistemas de ensino publicos no Brasil, para se compreender
0 processo histérico que culminou na insercdo do critério técnico de mérito e
desempenho como definicdo da norma legal. Discutir a forma de acesso a funcéo
tem importante relevancia para se compreender o0 percurso historico de
institucionalizacéo das diferentes modalidades e as condi¢des sociais e econémicas
pelas quais cada modelo se efetivou. As diferentes formas de investidura ndo se
constituem independentemente do contexto da realidade, mas revelam as relacdes
de poder existentes dentro da escola e as suas vincula¢cbes com a sociedade mais
ampla, por isso reproduzem um modelo socio-politico e cultural (BERTAN, 1997).

No Brasil, essas formas de escolha sédo diferenciadas entre Estados e
Municipios, ndo havendo uma regulamentacdo legal do principio da gestdo
democratica que indique qual deve ser a forma de acesso. Conforme afirmamos, a
LDBEN n° 9.394/96 trata do principio de modo incipiente, deixando sob
responsabilidade dos sistemas de ensino a definicdo de como implementa-la.

Partimos da premissa que a gestdo escolar ndo se da no vazio, mas em
condi¢cdes histéricas concretas e determinadas para atender necessidades e
interesses de grupos especificos, e desta forma esta organicamente ligada a

totalidade social. Diante disso, a forma como serd exercida a funcdo de diretor
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escolar retrata os seus condicionantes sociais e politicos, e um deles € a maneira
de provimento da fungéo de diretor (PARO, 2003).

Nisso radica a necessidade de discussdo das diversas modalidades de
acesso, considerando-as como condicionantes da organizacdo interna da escola,
sobretudo na distribuicdo de poder e autoridade na gestdo do trabalho. Optamos
por discutir quatro modalidades em especifico: a nomeacéo por autoridade estatal
governamental ou ndo (indicagéo politica), concurso de titulos e provas, lista triplice
e a eleicdo, cada qual singularizando praticas sociais decorrentes de momentos
histéricos peculiares.

No Brasil, a indicagdo politica foi predominantemente a forma de acesso a
funcdo nas décadas de 1960 a 1980, onde o poder publico decide sobre a
nomeacdo deste profissional, levando-se em conta o apadrinhamento e o
compadrio. As criticas a esse modelo se devem principalmente a expressdo do
clientelismo politico que subjaz o processo, como pratica de dependéncia e troca de
favores. Neste contexto, a escola se torna objeto de disputa por parte de
parlamentares, prefeitos e outros chefes politicos que almejam o controle interno
desta, sendo a nomeacdo quase sempre com conotacdo politico-partidaria. Muitas
vezes exigiam-se do indicado a filiacdo partidaria, legitimando-se no cargo.

Importante considerar que as relacfes que ocorrem dentro da escola sao
extensbes daquelas existentes no contexto societario maior, por isso, ha de se
compreender que no periodo de 1960 a 1980, caracterizado pelo regime ditatorial,
as relacdes de autoritarismo e controle presentes na sociedade sdo reproduzidas
no interior das escolas. A escola enquanto unidade do sistema estatal burocratico €,
por um lado, local de reproducao da ideologia dominante e, portanto, o espelho da
sociedade (sem deixar de lembrar que de modo contraditério também se configura
como instancia social potencialmente capaz de contribuir com a transformacéo da
sociedade vigente).

Valem as relacbes de amizade, de compadrio e de outras que compdem o
cenario social e politico que permitem cooptacfes e troca de favores (BERTAN,
1997). Essas praticas de indicacdo politica e de confianca ainda continuam

presentes em muitos sistemas, e tem como obijetivo legitimar forcas existentes.

O critério de indicacdo ao cargo de diretor configura-se pela troca de
favores em que se estabelecem os vinculos entre o “cliente” e os
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“‘donos do poder” politico local e regional, sendo que estes ultimos
se consideram o0s representantes naturais e guardibes do poder
maior- o Estado- enquanto gestores, reguladores dos interesses
dominantes. (BERTAN, 1997, p. 117).

Neste cenario, prevalece o mandonismo local e os designios dos “donos do
poder”, que controlam o trabalho escolar, baseado em critérios casuisticos e
subjetivos (CALACA, 1993). Essa forma de escolha reforca o clientelismo e
transforma a escola em curral eleitoral, que sob a disputa de politicos, mantém o
controle da instituicdo escolar, assegurando as condicbes necesséarias para a
manutenc¢ao do poder. A escola fica colonizada por interesses eleitoreiros e cabe ao
diretor, na condicdo de indicado, corresponder aos interesses politicos, tornando-se

assim verdadeiras “marionetes” nas maos do mandatario.

[...] E precisamente ai que reside o principal problema com relagéo a
nomeacdo como critério de escolha do diretor. Ao propiciar a
indicacdo sem outros mecanismos que coibam a imposicdo de
vontades particulares de pessoas ou grupos, a homeacgao pura e
simples por autoridade estatal encerra sempre um alto grau de
subjetividade. Isso propicia um sem-nimero de injusticas e
irregularidades, jA que ndo existe um critério objetivo, controlavel
pela populacédo, que, além de garantir o respeito aos interesses do
pessoal escolar e dos wusuarios, possa também evitar o
favorecimento ilicito de pessoas, situacdo que fere o principio de
igualdade de oportunidades de acesso ao cargo por parte dos
candidatos. (PARO, 2003, p. 18).

Essa forma de escolha assegura que, ao corresponder de modo satisfatorio
as “necessidades” de quem o indicou, o indicado pode ter seu mandato estendido,
sem nenhuma submissdo a processo de avaliacdo e, portanto, em muitos casos,
ndo ha exigéncia de formacéo e conhecimento especifico para exercicio da funcéo.

Ademais, fica evidente a forte interferéncia do Estado na organizacao
interna da escola e nas suas acoes, sobretudo, as pedagdgicas (DOURADO, 1990).
Nos estados e municipios em que esse critério € adotado, o diretor nomeado muitas
vezes nao é professor, ndo possui relacdo com a comunidade escolar, a qual deve
servir, mas seu compromisso é com aquele que o indicou: o politico ou o partido.
Deste modo, a métrica considerada para acesso a funcéo é o prestigio do indicado
com o politico que o indicou, a fidelidade partidaria € o parametro do seu
compromisso profissional (CALACA, 1993). A indicagdo politica dificulta a

possibilidade de vivéncias de praticas mais democraticas dentro da escola, pois 0s
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interesses partidarios e estritamente do Estado se sobrepdem aos da comunidade
escolar.

Antes dos anos de 1980 a indicacao politica é predominantemente o critério
de escolha dos diretores escolares, convergindo com o modelo de gestao autoritéria
e burocrética caracteristica do periodo militar, 0 que demonstra que 0s mecanismos
mais amplos da sociedade interferem de forma direta e indireta no processo de
investidura na funcdo e, consequentemente, na distribuicdo de poder dentro da
escola.

A lista triplice é um critério de escolha que representou avancos em relacao
ao modelo anterior. No entanto, continuou com a mesma légica da indicacao
politica, apenas disfarcada pela decisédo do colegiado.

A pesquisa intitulada “Os cargos de direcdo das escolas publicas no
Parana: a trama das relacdes de poder”, realizada por Bertan (1997), que se
dedicou a estudar as tramas desenvolvidas no processo de escolha dos diretores,
durante as décadas de 1960 e 1980 em duas escolas paranaenses — Colégio
Estadual Professor Vicente Rijo (Londrina) e Colégio Estadual Erico Verissimo

(Cambé) —retrata bem a natureza desta modalidade de escolha.

O critério de escolha do diretor mediante lista triplice, votada pela
congregacdo da escola foi sem dlavida uma conquista e avanco para
0 magistério paranaense, no entanto as injuncdes politico-partidarias
estavam presentes, na medida em que a lista triplice era
apresentada a Secretaria de Educacdo e acabava por dar margem
as especulagbes, e recaindo a escolha, quase que sempre, nos
nomes indicados politicamente. (BERTAN, 1997, p. 103).

Essa modalidade consiste ha nomeacdo de um diretor, por parte do poder
publico, dentre os nomes indicados por um 6rgao colegiado restrito. Com base em
critérios centralizadores e conservadores, o poder publico decide sobre a nomeacao
desse profissional, prevalecendo o apadrinhamento e o compadrio, ou seja,
continuam a imperar os mecanismos de escolha partidaria e clientelistica.

No estado do Parani, a mobilizacdo de professores em torno de
reinvindicacdes para a carreira dos trabalhadores em educacdo e as recorrentes
greves e movimentos culminaram na aprovacgado do Estatuto do Magistério pela Lei
n°® 5.871/1968, que normatizou a lista triplice como condi¢&o para o acesso a funcao

de diretor escolar.
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O Estatuto foi proposto pelos professores ao governo, no ano de
1967. Entre outras exigéncias, solicitava: plano de carreira;
elaboracdo de concurso publico; e ainda que fosse incluido outro
critério, diferente da indicac¢do politica que vigorava até entdo, para
a escolha do diretor escolar da rede publica estadual do Parana,
sugeria-se que essa selecdo fosse feita pela lista triplice. (RUIZ,
2014, p. 83).

Essa conquista se deu em meio ao regime militar, periodo em que se
institucionalizou o Ato Institucional n°® 5 (Al-5), decreto que entrou em vigor em 13
de novembro de 1968 e deu amplos poderes ao Presidente da Republica, inclusive
com possibilidade de suspensdao de garantias constitucionais. A lista triplice
continuou como critério de escolha de diretor, ainda que o cenario politico se
apresentasse bastante conturbado. Em 1970, a lista triplice foi abolida e a escolha
volta a ser pautada no favoritismo politico (RUIZ, 2014).

Nesta esteira, convém destacar que por muitas décadas prevaleceu o
provimento da funcdo do diretor por meio de critério de indicacdo politica,
fortemente marcado pelo clientelismo politico, nas quais a troca de favores e a
dependéncia contribuiram para o fortalecimento de vinculos com bandeiras politico-
partidarias, tornando o diretor alheio as necessidades e demandas escolares.

Em sintese, tanto a indicacdo politica quanto a lista triplice traduzem o
autoritarismo impregnado no contexto social e politico da época. A primeira
configura-se como mecanismo de reproducdo de uma ordem imposta politicamente,
motivada por pretensfes pessoais ou de grupos; a segunda, ainda que represente
avancos em relacdo a primeira, revela a hipocrisia de uma democracia disfarcada,
gue finge reconhecer a importancia da participacdo da escola no processo. Ao
institucionalizar uma pseudoparticipacéo, a lista triplice cumpre uma dupla funcao:
disfarcar o controle existente e simular uma falsa democracia, e a escola sente-se
incluida na tomada de decisdes.

Outra forma de acesso a fungcéo € o concurso publico de provas e titulos,
método considerado por alguns autores como a forma mais indicada para
contratacdo de profissionais para o servi¢co publico (DOURADO, 1990; PARO, 2003;
MARES, 1983). Nesta modalidade, os candidatos s&o classificados pelos
conhecimentos aferidos em provas, somado pela pontuagdo obtida em decorréncia

de sua titulacao.
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As criticas a essa forma de acesso também se devem ao fato da selegéo se
ater apenas aos conhecimentos técnicos, ndo priorizando o conjunto de qualidades
importantes para o0 exercicio da funcdo, como por exemplo, a capacidade de
lideranca que ndo pode ser aferida mediante prova ou titulo. Outro aspecto

7

polémico € a vitaliciedade que tal forma proporciona ao diretor, ou seja, a
estabilidade assegurada pelo concurso pode gerar no profissional um comodismo,

colocando-o em uma situagéo de pouco envolvimento com as questdes da escola.

Um fator que agrava a circunstancia de o concurso ndo promover o
compromisso do diretor com a escola e seus usuarios € o fato de,
em geral, o concurso estar vinculado a estabilidade do cargo para o
qgual ele ¢é feito. Para quem examina em profundidade o
funcionamento real da escola publica onde o concurso para o cargo
de diretor é a regra, como no sistema publico estadual paulista, ndo
é dificil perceber a intensidade com que essa estabilidade quase
vitalicia do cargo concorre para determinar o descompromisso do
diretor com objetivos educacionais articulados com os interesses
dos usuéarios e induz a negligéncia para com formas mais
democraticas de gestédo. (PARO, 2003, p. 24).

O Estado de Sé&o Paulo tem tradicdo no provimento da funcdo por meio de
concurso publico de provas e titulos, cuja defesa apoia-se no argumento de
contraposicdo da pratica clientelista de indicacdo por critérios politico-partidarios.
Essa forma de acesso é defendida sobretudo no meio académico, e se justifica
principalmente pelo argumento da moralidade publica no ingresso dos funcionarios
do Estado e da adocéo de critérios mais justos, objetivos e técnicos. Paro (2003) ao
estudar as diversas alternativas de escolha de diretor escolar, concomitantemente
aos seus argumentos favoraveis e contrarios, aponta algumas virtudes do concurso

publico,

As principais virtudes apontadas para 0 concurso sao, pois, a
objetividade, a coibicdo do clientelismo e a possibilidade de aferi¢cdo
do conhecimento técnico do candidato. A objetividade é importante
na medida em que possibilita tratamento igualitario a todos os
candidatos e concorre, assim, para a eliminacdo da subjetividade.
[...] Da mesma forma, na medida em que o critério de escolha esta
condicionado ao desempenho em provas e comprovacgéo de titulos
académicos ou profissionais, o favorecimento politico-clientelista fica
enormemente dificultado, [...]. (PARO, 2003, p. 19).
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O concurso publico de provas e titulos, a nosso ver, deve ser bandeira
defendida para o ingresso do educador no sistema publico de ensino, assim como
preconiza a Constituicdo de 1988. No entanto, ndo a defendemos como forma mais
adequada para provimento de diretor escolar, visto que tal procedimento ao dar
énfase ao conhecimento técnico reduz a gestédo escolar ao ambito da administracédo
técnico-burocratica.

Sem deixar de mencionar seus limites e fragilidades, a eleicdo € aqui
defendida como a modalidade mais apropriada para provimento de diretor escolar,

considerando seu carater democratico e a

[...] necessidade de controle democratico do Estado por parte da
populacdo, no sentido de provimento de servigcos coletivos em
guantidade e qualidade compativeis com as obrigacdes do poder
publico e de acordo com os interesses da sociedade [...]. (PARO,
2003, p. 26).

A construcao histérica do processo de democratizacdo da escola esta
diretamente ligada ao processo de democratizacdo da sociedade, que foi sendo
calcado gradativamente durante as décadas de 1970 e 1980. Nos anos de 1980,
com o renascimento dos movimentos populares, repreendidos na conjuntura do
Estado Militar, eclode um forte desejo de participacdo e o anseio de uma sociedade
mais democratica. Esse momento politico e historico representou a abertura para a
construcdo de um projeto de democracia para a escola. Ainda que embrionaria, o
processo de constituicAio de uma escola democratica na década de 1980
representou a reproducdo das praticas da sociedade mais amplas, dadas as
mobiliza¢cBes sociais em torno da democratizacao do pais.

O processo de democratizacdo da escola publica ndo se encerra apenas
com a eleicdo de diretores escolares. O processo eletivo para escolha do diretor é
apenas um elemento da democratizacdo, que neste contexto iniciou-se como nova
possibilidade de organizacdo da sociedade, avancando também para todas as
instituicbes que fazem parte dela, e a escola nao ficou de fora.

Os estados do Parana, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso e o
municipio de Goiania tém experiéncias mais antigas quanto a implementacdo da
eleicdo como forma de acesso a funcéo, datadas no inicio e meados de 1980. J& os

estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Ceara, implementaram a eleicdo mais
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recentemente, sendo que alguns deles incorporaram a norma de provimento por
meio de eleicdo em suas constituicbes estaduais (PARO, 2003).

No estado do Parana a primeira eleicdo se deu em 1983, por meio de
decreto, no governo de José Richa, cujo Plano de Governo foi “democratizar a
escola, democratizando o poder”. Sem duvidas, a eleicdo minimizou as influéncias
da arbitrariedade politico-partidaria até entdo muito acentuadas; no entanto, elas
ainda continuam presentes (BERTAN, 1997). A nosso ver, esse aspecto € um dos
pontos nevralgicos da eleicdo, sustentada pelo argumento de que a eleicdo ndo
garante a democratizacao da escola.

E preciso salientar, por conseguinte, que toda modalidade de escolha tem
seus limites e fragilidades, ndo escapando a regra o processo eletivo. O critério de
escolha por meio de eleicdo ndo é unica forma de democratizacdo da escola, mas
sua importancia para a construcdo da democracia € indiscutivel. Outro argumento
de resisténcia a eleicdo se fundamenta no discurso de que a escola é reflexo da
sociedade; por isso, em se tratando de uma sociedade capitalista, que é
democratica de direito, mas nao de fato, € impossivel haver uma escola
democratica.

Esse discurso centra-se no desconhecimento da prépria esséncia da
educacdo escolar, que de modo contraditorio pode reproduzir relacdes de poder
existentes, ou em uma perspectiva progressista, constituir-se como locus de
transformacao social, e para isso deve “exercitar formas democraticas de
convivéncia e gestao”, supde-se que essa € sua funcdo promover (PARO, 2003. p.
31).

Outro aspecto a ser considerado é o fato de no Brasil a eleicdo de diretores
nas escolas publicas seguir o padrdo de democracia liberal burguesa, uma
construcdo historica, na qual a soberania do povo se restringe a escolher
periodicamente seus representantes, ou seja, neste modelo, o exercicio da
cidadania restringe-se ao sufragio universal e a vivéncia democrética
representativa, analogo ao que acontece na escola, na qual a eleicdo de diretores e
o conselho escolar constituem-se expressdo maxima da representatividade e a
participacao fica restrita a ela (RUIZ, 2014).

Ainda que neste modelo de democracia liberal a participacéo fique restrita &

escolha de representantes, a eleicdo é a melhor modalidade de escolha, pois € a
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que mais favorece a discussdo da democracia na escola, “porque toda eleicéo é
forma de debate.” (MARES, 1983, p. 50).

Nesta esteira, a democratizacdo da sociedade de fato se efetiva quando
sdo ampliadas as oportunidades de participacdo do povo em diferentes espacos,
por isso, assegurar 0 maior niamero possivel de instancias sociais promotoras desta
participacdo, é fundamental para a superacdo da fragil democracia politica
representativa.

A eleicdo é um elemento de exercicio democrético e de fortalecimento da
autonomia da escola, ndo podendo assim se reduzir a um critério de escolha, mas
significa assegurar o acompanhamento democratico do eleito em sua fung¢édo por
parte da comunidade que o elegeu; desta forma, a eleicdo de diretores ndo é uma

acao final, mas um ponto de partida.

A democratizagcdo da escola, com a substituicdo do autoritarismo e
da hierarquia cristalizada por relacbes de colaboracdo entre as
pessoas, é uma das expectativas mais fortemente presentes diante
da perspectiva de escolha do diretor via eleicdo. (PARO, 2003, p.
45).

O processo eletivo promove a constru¢cdo de um vinculo de compromisso
entre diretor e comunidade escolar (professores, pais e alunos), pois 0 seu projeto
politico-pedagdgico expresso em seu plano de trabalho para o mandato, neste
contexto, passa a ser a referéncia de seu trabalho e norteador de suas acdes. Seu
compromisso ndo € mais de ordem estritamente politica, mas eminentemente
pedagdgica com o coletivo escolar que o elegeu. Um processo de mudanca soO se
inicia com medidas praticas que levem a romper com um modelo centralizador e
burocratico, significa “envolver o maior nimero possivel de pessoas ha busca de
alternativas colegiadas de administracdo da escola, nas quais estejam
representados tantos os que fazem a educacao quanto os que dela se beneficiam”.
(PARO, 2010, p. 251).

As expectativas em torno da participacdo e envolvimento das pessoas, no
gue diz respeito ao processo eletivo, podem gerar frustraces na medida em que a
mesma ndo assegura, de fato, que as pessoas participem e se envolvam como
sujeito na condugcdo de acbes. Por isso, essa modalidade € apenas uma
possibilidade e ndo uma garantia, considerando que como lider, deve promover a

coordenacéo do esfor¢co humano coletivo na escola (PARO, 2001).
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Outra expectativa em torno da eleicdo € que por se fundamentar em
principios democraticos a mesma extirparia com o autoritarismo e 0 monocratismo,
caracteristicas presentes na figura do diretor, ainda que eleito. A esse respeito,
enfatizamos que o0 autoritarismo existente na escola nao tem suas causas
exclusivamente na forma de provimento a funcdo de diretor escolar, mas €
resultante de um conjunto de fatores internos e externos a escola, que delineiam a
prépria organizacdo e o tipo de relacdes que se estabelecem nesta instituicdo.
Assim, reiteramos que a superacao de modelos autoritarios e antidemocraticos nao
sera por fim alcancado mediante adocao da eleicao como critério de escolha, mas,
sobretudo, com a conjugacéo de agbes que produzam mudancas na organizagao
do trabalho e na distribuicdo de poder e autoridade no interior da escola.

Nos anos 1990, a onda neoliberal afetou drasticamente a educacdo, em
especial a gestdo escolar. A meta 19 do PNE 2014-2014 trouxe os elementos de
critério técnico de mérito e desempenho que redimensionaram o sentido da eleicéao
como forma de provimento da funcdo de diretor. Ao adequarem seus planos
municipais a nova legislacdo, os agentes executores (municipios) fardo a
calibragem da politica, segundo suas proprias convic¢cdes. A dimensdo da
implementacdo da politica perpassa pela subjetividade dos sujeitos, pois a luz da
interpretacdo que fazem é que constroem o0s caminhos para sua efetivacao
(ARRETCHE, 2001).

A seguir abordaremos o percurso histérico e politico de escolha dos
dirigentes escolares na rede municipal de ensino de Londrina, de 1980 a 2017,
identificando as diferentes formas de acesso a funcdo e suas implicacbes para a

gestao escolar, bem como os sentidos atribuidos em cada momento.
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5 O PERCURSO HISTORICO E POLITICO DO PROCESSO DE ESCOLHA DOS
DIRIGENTES ESCOLARES EM LONDRINA DE 1980 A 2017

Os capitulos anteriores constituem arcabouco teérico importante para as
reflexdes que serdo travadas nesse momento, convergindo para a compreensao do
objeto de pesquisa articulado ao contexto social e politico mais amplo. O percurso
construido sobre o processo de escolha dos dirigentes na rede municipal de ensino
de Londrina nao ficou isento das interferéncias historicas e politicas mais amplas, ou
seja, da conjuntura vigente.

Diante disso, o recorte temporal adotado justifica-se por compreender um
periodo historico e politico em que se demarcam trés formas de provimento a funcao
de dirigente escolar adotadas pela Secretaria Municipal de Educacao de Londrina,
com caracteristicas peculiares e que refletem o contexto social.

Neste capitulo, o objetivo é apresentar os resultados da pesquisa sobre as
formas de acesso a funcao de dirigentes escolares na rede municipal de ensino e as
condicBes historicas em que cada modalidade de escolha se efetivou em Londrina,
dialogando com a teorizacdo apresentada. As entrevistas realizadas mostram a
forma de ingresso a funcao nos anos de 1980, e posteriormente, por meio da analise
de documentos oficiais, como a elei¢cdo e o critério técnico de mérito e desempenho
adentram como modalidades adotadas.

Antes de nos aprofundarmos nessas questdes, optamos por refletir acerca
do processo de formacédo e evolucdo da cidade de Londrina, e as circunstancias
historicas em que saiu da condi¢cdo de patriménio nos anos de 1920 e atingiu no final
do século XX um patamar rapido e intenso de crescimento populacional, trazendo
assim novas demandas para a educacdo. As complexas relacdes sociais que
envolvem o projeto fundiario da Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) e a
expansao fisico-territorial da cidade demonstram a segregacao dos grupos sociais, 0
gue impacta na formacao de favelas e moradias irregulares, e, consequentemente,
no surgimento de escolas publicas para atender as massas populares. Eis que as
unidades escolares surgem distantes da malha urbana, regido das elites
londrinenses.

O projeto de sociedade construido pelo empreendimento da CTNP
encontrou na escola publica a possibilidade de perpetuacdo das relacbes de

producéo impostas pelo avancgo do capitalismo na cidade de Londrina.



124

5.1 A formacdo da cidade de Londrina: para além dos muros da ordem

inglesa

Londrina!

Cidade de bracos abertos.

A todos os filhos do nosso Brasil

E a todos aqueles de Péatrias distantes
Que aqui, confiantes

Sob um palio anil,

Seu lar construiram e aos filhos se uniram,
E aos filhos se uniram do nosso Brasil...
(HINO DE LONDRINA, 1959).

De bracos abertos, Londrina recebeu paulistas, gauchos e mineiros, além de
alemaes, italianos, lituanios, japoneses e povos de outras nacionalidades, todos
atraidos pela ilusdo de progresso e esperanca de uma vida melhor. Acolheu os filhos
da propria nacdo e também de patrias distantes, que confiantes construiram seus
lares e a historia de Londrina. Muitos povos chegaram sim, mas as terras
paranaenses nao eram desabitadas! Aqui ja vivia muita gente: durante muitos anos
varios grupos indigenas foram os Unicos habitantes destas terras. Contudo, a letra
da poesia ressoa apenas a beleza vislumbrada na versdo contada por poucos, 0s
versos omitem as contradicOes e ideologias presentes no processo de formacao da
cidade.

Esse exercicio de desvelar a historia da cidade se inicia pela importante e
necessaria tarefa de entender os propositos e efeitos da CTNP para o processo de
povoamento no norte do estado. Com o intuito de colocar em pratica um
empreendimento imobiliario de grande extensdo e assegurar lucro mediante a
comercializacdo de terras na regido norte paranaense, os folhetos propagandisticos
divulgados pela CTNP anunciavam terra fértil e aguas purissimas, com titulos de
propriedade seguros e facilidade de acesso, tornando-se o chamariz que atraiu
muitas pessoas para o norte do Parana.

Mas o que despertou de fato o interesse de tantas pessoas pela vasta gleba
de terras do norte do Parana? Com quais interesses se deslocam de suas regides
para se instalar em terras desconhecidas? Facilmente reconhecidas pela sua
fertilidade e pelas possibilidades de lucro facil, as terras do norte do Parana atrairam
também empresarios paulistas e ingleses, com interesses distintos. Os paulistas

idealizavam o uso das terras para o cultivo do café, enquanto os ingleses sonhavam
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com um mercado produtor de algoddo (especialmente em paises devedores). As
exuberantes matas ricas em madeira de lei também encheram os olhos desses
empresarios (ALMEIDA, 1993).

A colonizacao oficial da regido teve inicio na primeira metade da década de
1920, por meio da Companhia Marcondes de Colonizagdo Industria e Comércio, de
propriedade de José Soares Marcondes, periodo em que houve a construgdo da
Estrada de Ferro Noroeste do Parana, importante para o escoamento da producdo
cafeeira para S&o Paulo e Porto de Santos, por meio do trecho Ourinhos-Cambara
(ALMEIDA, 1993).

A vinda da Missdo Montagu?® para o Brasil, composta por financistas
ingleses, foi decisiva para o processo de ocupacao das terras do norte do Parana,
gue viu a regido como uma possibilidade promissora de obter matéria-prima, como
algodédo para a industria téxtii (ALMEIDA, 1993). Tratava-se de uma misséo
econdmica, com finalidade puramente comercial.

A Missao foi enviada ao Brasil durante o governo de Arthur Bernardes, que
para a realizacdo de suas metas governamentais, recorreu a um empréstimo de 25
milhdes de libras. A solicitacao foi feita & Casa de Rothschild em Londres, que antes
de realiza-lo, enviaram ao Brasil uma comissdo para sondar as condi¢des
econdmicas e financeiras do pais e estudar as condicionalidades para assegurar o
pagamento da divida ao governo inglés (BARNABE, 1989).

Em se tratando de uma negociacdo com um pais devedor fica naturalmente
mais facil impor as regras em favor dos interesses ingleses; por iSso um novo projeto
de sociabilidade capitalista se consolida, tendo como referéncia pretensdes de

ordem econdmica.

Londrina!
Das matas e das derrubadas
(HINO DE LONDRINA, 1959).

% Todos os integrantes da Missdo Montagu eram pessoas envolvidas em negociacgdes financeiras, a
saber: foi chefiada por Edwin Samuel Montagu (antigo secretario das Financas do Tesouro e
famoso pela coautoria das reformas constitucionais do pés-guerra na india, enquanto secretario
para este pais) e mais quatro membros: Charles Addis (Diretor do Banco da Inglaterra e Presidente
do Hong-Kong and Shangari Bank), Lord Lovat ( homem com interesses em terras e plantagdes de
algodao), Hartley Withers (antigo editor do The Economist) e Sir Willian Mclin tock (s6cio de uma
das maiores firmas inglesas de Contabilidade e Auditoria). Como intérprete das negociacdes,
servindo de ligacdo entre a missdo e o0 governo brasileiro, esteve presente Sir Henry Lynch
(industrial inglés e representante do Rothschild no RJ). (TOMAZI, 1989, p. 88).



126

Os empresarios ingleses, em 25 de setembro de 1925, constituiram a CTNP,
empresa colonizadora privada, apoiada pelo governo do Estado do Parand, com
matriz em Londres denominada Parana Plantation Ltda. Sua atuacdo se deu como
um tipo de loteadora que, apds comprar terras, derrubou parte da floresta, abriu
estradas e organizou a divisdo desse espaco em lotes urbanos e rurais, 0s quais
foram vendidos. O deslumbramento dos ingleses pelas férteis glebas de terras roxas
do Norte do Parana e a possibilidade de ampliacdo do capital estrangeiro foi salutar
para o processo de colonizacdo da regido, realizada por uma empresa privada
(BLUM, 2006).

Londrina é fundada em 1929, mas apenas em 10 de dezembro de 1934 foi
elevada a Municipio, tornando-se sede da CTNP e principal centro da regido. Como
empresa privada, a companhia tinha como objetivo realizar um empreendimento
imobiliario, que consistiu no loteamento das glebas para posterior comercializagéo,
definindo-o como verdadeiro projeto capitalista. Mas sua atuacdo avanca para além
da compra e venda de terras, pois ao adquirir as terras do Estado e de outras
concessionarias recebem também a concessdo de direito de exploracdo das
ferrovias. A hegemonia econdmica e politica da CTNP construiu uma imagem de
desenvolvimento nociva a natureza e a populagcao nativa, invisivel para ela, tendo
como pano de fundo os ideais de progresso, modernidade e lucro.

Tomazi (1989) em seus estudos analisou o discurso da CTNP e identificou
um mito construido ao longo dos anos, centrado nos seguintes eixos: a companhia
foi decisiva para o progresso e civilizacdo da regido e, sem ela, o local continuaria
desabitado e improdutivo. A CTNP, empresa privada, tinha uma misséao de elevado
interesse publico, assegurando o bem-estar dos que chegavam a cidade; o projeto
dos ingleses foi desenvolvido de forma racional, planejada e pacifica, a acdo dos
pioneiros foi fundamental para a companhia atingir seus objetivos (foram
desbravadores e conseguiram abrir novos caminhos) e, por fim, a companhia
realizou uma reforma agraria na regiao.

Nessa esteira, o discurso oficial apresentou a CTNP como Unica responsavel
pelo processo de povoamento do Norte do Parand, como se nessas terras houvesse
um vazio demografico, ou seja, veiculava a ideia de terras vazias, desabitadas e
devolutas (MOTA, 1994).

Na contramao do que se propagava, durante muitos anos 0S VArios grupos

indigenas foram os Unicos habitantes destas terras. As primeiras reduc¢des indigenas
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surgiram no territério denominado Guaird, estabelecendo-se em terras que hoje se
integram ao Norte do Parana, em meados do século XVII. Tais redugdes foram aos
poucos sendo dizimadas pelas bandeiras paulistas, as quais percorriam o0s sertdes
do Ivai e Tibagi em busca de nativos e de minas de ouro e prata (LOPES, 1982).

Muitos foram os agentes que contribuiram para a formacdo da identidade
norte-paranaense, dentre eles, fazendeiros, caboclos, mineiros, paulistas, posseiros
e “grileiros”, que ocuparam, trabalharam e fizeram a terra produzir. Também
estiveram presentes outras empresas privadas de menor porte, as quais atuaram na
regido antes, durante e até mesmo depois da CTNP (TOMAZI, 1989).

A Companhia construiu um tipo de civilizagdo inspirada nos moldes
europeus caracterizada pela valorizagdo do trabalho, da posse da terra e do
progresso, exaltando o homem pioneiro, desbravador, recém-chegado entendido
como o promotor da modernidade, repetindo assim o discurso do vazio demografico,
excluindo o indio e o caboclo no processo de ocupacéo da regido (NOVAES apud
RAMOS, ALVES, 2013).

Podemos dizer que a violéncia nado fora somente fisica, mas material
e moral. Material, porque 0s homens que viviam na regido norte do
Parand, antes da colonizacéo, tiveram que abandonar suas terras e
suas casas. Moral, porque foram destituidos de importancia e da
memodria de uma terra. (RAMOS; ALVES, 2013, p. 183).

Inimeros conflitos entre indios e pioneiros aconteceram em decorréncia da
disputa de terras, além do derramamento de sangue, a perda moral se constituiu
como 0 mais nocivo e avassalador dano, considerando que foram expropriados do
reconhecimento do seu valor enquanto agente formador da identidade da regido. A
CTNP chamou a expulsao dos indios e caboclos de “limpeza de area” (RAMOS;
ALVES, 2013, p. 183).

Triunfou um discurso que matizou a regido norte do Parana como lugar de
progresso, civilidade e liberalismo econbémico, feita por homens pioneiros que aqui
chegaram, desbravaram e construiram a cidade de Londrina. Durante muito tempo,
esse discurso se fez hegemonico e serviu para ocultar os verdadeiros objetivos da
CTNP: a obtencao de lucro de forma mais rapida. Os dominantes escreveram a
historia a partir desse prisma.

A partir dessa intengcdo, o empreendimento planejado e executado pela

CTNP atingiu grandes dimensdes, contudo, ndo se fez Unico e pacifico no processo
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de povoamento do Norte do Parana. Paulatinamente, foi sendo construido um
conjunto de ideologias que silenciou outros discursos.

Contraditoriamente, também prevaleceu a crenca na missdo social da
CTNP, entendida como prioritaria para o empreendimento fundiario desenvolvido
pelos ingleses. Acreditamos que o projeto fundiario desenvolvido pela Companhia
inspirou altas possibilidades de reproducéo do capital, o que se tornou atrativo para
muitas pessoas. O projeto societario formulado e colocado em execucdo pela
Companhia foi decisivo para a criagcdo de uma sociabilidade coerente com o sistema
capitalista, na qual sinalizam trés condi¢cbes importantes: garantia do direito de

propriedade, o lucro e a livre iniciativa.

Para que o colono se sinta seguro e possa se dedicar de corpo e
alma — expressdo que exprime exatamente o que deve haver por
parte do homem em relacdo a terra — ao cultivo de sua propriedade,
sdo necessarias trés condicbes fundamentais. Primeira: garantia do
direito de propriedade, oferecida de um lado pela legitimidade dos
titulos e de outro pela confianca nas diretrizes do governo de respeito
ao que preceitua a Constituicdo no capitulo referente a posse e ao
uso da terra. Segunda: certeza do lucro, proporcionada de um lado
pela escolha criteriosa de terras férteis e de uma atividade
agropastoril de rendimento assegurado — o café, no caso do Norte do
Paran& — e de outro pela oferta, por parte do governo, de condicdes
minimas de seguranca para comercializacdo das safras e para
enfrentar acontecimentos imprevistos, como é o caso das geadas.
Terceiro: livre iniciativa, base do entusiasmo do individuo pelo
trabalho e pela obtencdo do lucro, que € legitimo e é a mola
propulsora das sociedades liberais. (COMPANHIA
MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA, 1975, p. 54).

Nesse contexto, a Companhia, de certa forma, exerceu o papel de aparelho
privado de hegemonia ao promover um consenso por meio de um discurso voltado
para a democratizacdo do acesso a terra com o legitimo direito a propriedade, a
certeza de lucro e a livre iniciativa. Aparentemente, uma justa e igualitaria
oportunidade para todos que desejavam trabalhar de corpo e alma em uma
sociedade fortemente individualista.

Fica evidente que todas as medidas adotadas pela Companhia giram
essencialmente em torno da producdo, ainda que demonstrem de certo modo
preocupacao com as questdes sociais. Predomina-se uma concepg¢ao de progresso
ligada a ascensdo individual, o que conduz ao desenvolvimento regional. A

propaganda disseminada pela Companhia que veiculava facilidades de pagamento,
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prestacdo de servicos basicos e abertura de estrada estimulou grande numero de
pessoas a se deslocarem para o norte do Parana em busca de melhores condi¢des
de vida. Na visdo dos membros da Companhia Melhoramentos Norte do Parand, o
plano de colonizagdo desenvolvido por eles, atendia, sobretudo, aos interesses da
coletividade, assim os principios sadios do liberalismo, quando pensados como ato

de governo resguardam o interesse publico.

Como acontece em todas as grandes conquistas feitas pelo homem,
no decorrer da exploragdo econémica racional das terras roxas do
Norte do Parana os desbravadores que se dedicavam a empreitada
acabaram por verificar que estavam realizando, na verdade, misséo
de elevado interesse publico. Eles agiam como empresarios, €
verdade, mas nessa condicdo desempenhavam o papel de parcela
propulsora da sociedade liberal que ajudaram a construir. Cada
decisdo era maduramente pesada porque 0s altos interesses da
empresa e de seus clientes estavam em jogo. Mas é justamente a
soma de todas as decisfes cuidadosamente tomadas na intimidade
das empresas que conduz as boas decisfes superiores, ja no ambito
do Estado, para resguardos dos interesses maiores da coletividade,
que se identificam entdo com os interesses da Nacg&o. E por essa
razao que nas empresas constituidas com base nos principios sadios
do liberalismo cada ato deve ser pensado como ato de governo,
como decisdo destinada a resguardar o interesse publico. Tal € a
diretriz desejavel. Tal é a oportunidade de sobrevivéncia do
capitalismo  democrético. (COMPANHIA MELHORAMENTOS
NORTE DO PARANA, 1975, p. 10).

O trecho seguinte nos mostra que a visdo construida sobre o projeto de
colonizacao desenvolvido por parte da Companhia no norte do Parana € de que esta
assegurou uma justa reparticAo de terras para muitos, principalmente para
trabalhadores mais humildes. Segundo ela, a democracia floresceu gracas as
politicas de colonizacdo assumida pela iniciativa privada, que colocou os interesses

da coletividade acima de tudo, efetivando uma reforma agraria justa e pacifica.

Familias vindas de todos os quadrantes do Brasil, na maioria das
vezes tendo de seu unicamente a roupa do corpo, mas irmanadas no
desejo de progredir, ali depositavam suas maiores esperancas.
Desbravavam a mata, cultivavam café, plantavam cidades,
encontravam enfim sua oportunidade de possuir terra, de se
tornarem proprietarios. Até os trabalhadores mais humildes, gracas a
divisdo da terra em lotes pequenos e as condicbes modicas de
pagamento, conseguiam adquirir o seu pedaco de chdo e nele
semear suas esperancas. Desse trabalho resultou riqueza para
muitos; do sistema de colonizacdo que aceitaram decorreu a justa
reparticdo dessa riqueza. E assim a democracia autentica floresceu
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no Norte do Parand, onde a iniciativa privada realizou uma
verdadeira, justa e pacifica reforma agraria. (COMPANHIA
MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA, 1975, p. 133).

A esse respeito, enfatizamos que a “riqueza para muitos” ndo representou
‘riqueza para todos”, por isso, a nosso ver, o projeto de colonizacdo desenvolvido
apenas cumpriu sua finalidade econdmica, levando a emergéncia de problemas
sociais decorrentes do éxodo rural, como surgimento de favelas e moradias
irregulares, nas décadas seguintes. Observamos que o empreendimento realizado
pela CTNP foi orientado para segregar grupos sociais, por meio do estabelecimento
de uma ordem geogréfica capaz de apartar ricos e pobres, 0os espacos da cidade
foram destinados a classes distintas.

No projeto inicial, a regido central concentra as atividades comerciais,
financeiras e de prestacéo de servicos, por isso, é I6cus de concentracéo de capital,
configurando-se em um nudcleo urbano com condigbes minimas aos pequenos
proprietarios rurais. Londrina foi criada com planta urbana, que seguiu o padréo de
um tabuleiro de xadrez, com 250 quadras de aproximadamente 10.000 m2 cada. A

cidade foi racionalmente planejada.

Londrina

Que sobe que cresce,

Que nasce e floresce,

Que em frutos se expande!
(HINO DE LONDRINA, 1959).

Nesse modelo, um desenho urbanistico definiu a separacdo entre campo e
cidade que deveria ser mantida por meio de alguns cinturdes de vegetacao natural
servindo de limite e interligando as duas. Os cinturdes verdes compreendiam faixas
divididas em chacaras que tinham como objetivo servir para a producédo de géneros
alimenticios de consumo local. A area rural era cortada por estradas, aberta ao longo
de espig0bes, divididas em pequenos lotes de 10, 15 e 20 alqueires com frente para a
estrada e fundos para o ribeirdo. Os produtos provenientes dessas propriedades
eram vendidos nos patriménios fazendo circular dinheiro, salutar fator de progresso
local e regional (BARNABE, 1989).

As leituras sobre a formacé&o da cidade de Londrina nos mostram que, assim
como outras, ela foi planejada pelos engenheiros da CTNP para que se

desenvolvesse dentro da ordem almejada pelos seus idealizadores, fato que fugiu
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ao controle dos seus formuladores logo apos a transferéncia da companhia para um
grupo brasileiro. Segundo Candotti (1997), até o final dos anos 1940, a populacdo
permaneceu nos limites da cidade planejada pela companhia, prevalecendo uma
arquitetura de madeira. A partir de 1950, a populacdo aumenta consideravelmente
na &rea urbana, o contingente rural diminui e ocorre uma forte influéncia modernista
na paisagem urbana. A cidade de madeira deu lugar a cidade de alvenaria, que
ganha simbolos que denotam progresso: Cine Ouro Verde (1952), Estacao
Rodoviaria (1951) e a Casa da Crianca (1953/54) entre outros (CANDOTTI, 1997).
Reiteramos assim que a organizacdo do espaco de Londrina sofreu
interferéncias do empreendimento capitalista promovido pela Companhia de Terras
Norte do Parana, ao direcionar a organizagcdo tanto do espaco urbano como do
espaco rural, guiando-se por principios ideol0gicos, 0s quais se expressam por meio
de uma ordem social hierarquica e numa distribuicdo do espaco de modo planejado
e racional, pensado para segregar ricos e pobres. Desta forma, estudar a formacgao
da cidade de Londrina significa entendé-la como resultante de um processo

ideoldgico.

Por outro lado, o discurso "Norte do Parand" traz consigo um
conjunto de idéias [sic] e imagens, quase que formando um bloco
fundido e refundido onde a sua simples enunciacédo faz com que se
faca uma identificacdo com algumas idéias [sic] basilares: progresso,
civilizacdo, modernidade, colonizacdo racional, ocupacdo planejada e
pacifica, riqueza, cafeicultura, pequena propriedade, terra onde se
trabalha, pioneirismo, terra roxa, enfim, todo um conjunto de idéias
[sic] e imagens construido através de varios anos, mas estruturado,
principalmente entre os anos 30 e 50, procurando assim criar uma
versao, do ponto de vista de quem domina, para 0 processo da
(re)ocupacéo desta regido. (TOMAZI, 1997, p. 12).

Um levantamento inicial sobre o tipo de clientela de que dispunha a
Companhia, guiou a elaboracdo de um loteamento e um plano de vendas
correspondente as necessidades e possibilidades deste mesmo grupo (CANDOTTI,
1997).

O projeto fundiario foi orientado para segregar grupos sociais, uma vez que
0s precos dos lotes se diferenciavam, pois, 0s que envolvem a cidade sdo mais
baratos que os da area urbana. Cada lote vai constituir uma vila, portanto, em 1936,
tem-se o primeiro registro da populacado de baixa renda sendo obrigada a residir
“fora da cidade” (FRESCA, 2002, p. 243).
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O projeto de colonizacdo se materializou fisica e ideologicamente, a partir de
uma “ordem racional”, previamente planejada para atender a ideologia vigente, no
caso, a inglesa. A ordem coloca no centro o poder, distribuindo ao seu redor os
Varios estratos sociais organizados em circulos concéntricos, elementos presentes
nos modelos de cidade-jardim na Europa e nos Estados Unidos. Elaborado pelos
arquitetos R. Unwin e B. Parker converteu-se em modelo também para a construcao
de cidades novas na Inglaterra apds a Segunda Guerra Mundial.

Note-se que no periodo da fundacéo, inicio da década de 1930, até fins de
1950, a cidade esteve sob dominio da CTNP, permanecendo dentro dos limites do
quadrilatero inicial. Posteriormente, com o fim do monopodlio exercido pela
Companhia, evidencia-se a expansao urbana que ultrapassa os limites definidos por
ela, colocando abaixo “os muros da ordem inglesa” (CANDOTTI, 1997).

Nos anos de 1940 a expanséao foi marcada pelo surgimento de vilas, que em
1947 somavam 53; desse modo, a cidade foi se espalhando para o norte e leste, e a
area urbana correspondente ao projeto original permanecia com quadras vazias,
pois eram mais caras.

A Segunda Guerra Mundial, em setembro de 1939, impulsionou a Inglaterra
a adotar uma politica de retorno compulsério dos capitais ingleses aplicados no
exterior, uma vez que passou a necessitar de recursos para a manutencdo das
despesas no pais. Diante disso, muitas empresas foram colocadas a venda em todo
o mundo. Neste cenario, a Companhia de Terras foi comprada, em 1944, pelos
brasileiros Gastdo Vidigal e Gastdo de Mesquita Filho, e em 1951 passa a se
chamar Companhia Melhoramentos Norte do Parana, cujo nome surgiu da
necessidade de diversificar as atividades da CTNP. A Companhia continua com a
mesma politica adotada pelos ingleses, no entanto, passa a ser aplicada
diretamente por Arthur Thomas e pelo seu substituto Hermann Moraes Barros
(COMPANHIA MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA, 1975).

No total, a Companhia Melhoramentos Norte do Parana colonizou
uma area correspondente a 546.078 alqueires de terras, ou
1.321.499 hectares, ou ainda cerca de 13.166 quildbmetros
quadrados. Fundou 63 cidades e patrimbnios, vendeu lotes e
chéacaras para 41.741 compradores, de area variavel entre 5 e 30
alqueires, e cerca de 70.000 datas urbanas com média de 500
metros quadrados. (COMPANHIA MELHORAMENTOS NORTE DO
PARANA, 1975, p. 116).
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O sistema de colonizacdo adotado pela Companhia alcangou grande éxito,
que, inclusive, deu origem a outras cidades como Maringa (1947), Cianorte (1953) e
Umuarama (1955). O crescimento econdmico e populacional trouxe uma série de

novas necessidades no campo social e educacional.

De escolas ao longo, das longas estradas!
Do arado, do livro, da industria e da fé!
(HINO DE LONDRINA, 1959).

A colonizadora inglesa nao tinha um projeto educacional que priorizava a
construcdo de prédios publicos, por isso, os préprios habitantes se organizaram e
fundaram as escolas étnicas, sendo a primeira criada antes mesmo da elevacéao de
Londrina a municipio. As primeiras escolas foram a Alema, de Heimtal em 1931, a
Escola Palhano fundada por Heber Palhano na sede de sua propriedade e a Escola
Japonesa em 1933, em uma sala do Clube Japonés (ALMEIDA, 1993), surgindo
para atender as demandas dos grupos de imigrantes que aqui se instalavam. Nesse
contexto, 0 acesso a escola ndo se constituia como direito, mas essencialmente
como oportunidade, pois somente em 1988 com a promulgacdo da Constituicao
Federal o direito a educacao é universalizado.

Pouco a pouco, outros estabelecimentos de ensino foram criados. A Escola
Méae de Deus é criada em 1936, por iniciativa das irmas de Maria do Apostolado
Catodlico de Schoenstat. O primeiro estabelecimento de ensino publico?’ foi fundado
em 1934 e ficou conhecido como a Escola da Professora Mercedes Martins
Madureira, construida dentro do perimetro urbano e atendia um numero restrito de

alunos. Funcionava entao,

[...] em uma sala de madeira comportando 20 carteiras duplas, uma
mesa, cadeira e um armario rastico, com um quadro reduzido, mas
gque servia a sua finalidade. Ficava situada onde é o edificio
Comendador Julio Fuganti. (PROFESSORA..., 2014, n. p.).

Ainda de acordo com a Professora Mercedes Martins Madureira “em 1937

passamos para o Grupo Escolar, hoje Escola Estadual Hugo Simas como professora

27 Entrevista concedida ao Oficio Informativo do NRE- Londrina em agosto de 1995. Participaram:
Maria Genoveva Puccini Belucci (Chefe do NRE), Maria Elena Bonzanino (Equipe de Ensino) e
Idelma Maria Nunes Porto (estagiaria de Jornalismo, na ocasido). Publicada no blog Ensino Foto-
Memoria Londrina, em 5 de janeiro de 2014. (PROFESSORA..., 2014).
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regente de classe. Em 1941 assumi a Direcdo dessa Escola onde permaneci até
1971.” (PROFESSORA..., 2014). O Grupo Escolar Hugo Simas tornou-se um
estabelecimento de ensino de grande renome e tradicdo na cidade, atraia muitos
alunos, mas mostrava-se insuficiente.

Em 1939 foi fundado o Ginasio Londrinense, que em 1946 foi adquirido pelo
Instituto Filadélfia de Londrina. O crescimento populacional impulsionou a criacao de
outras duas instituicdes: a Escola do Professor e o Ginasio Estadual de Londrina,
gue mais tarde tiveram mudancas em sua estrutura e funcionamento. O Decreto n°
8.530 de 08/01/1946 transforma a Escola do Professor em Escola Normal de
Londrina, e a Portaria n® 123 de 28/02/1950 autoriza o Ginasio Estadual a funcionar
também com o segundo ciclo, denominando-se assim Colégio Estadual de Londrina
(ALMEIDA, 1993).

As escolas étnicas se estabeleceram e se mantiveram por algum tempo
concomitante a outras formas de instituicbes escolares. De 1940 a 1950,
identificamos que, frente ao movimento nacionalista e de nacionalizacdo do ensino
decorrentes do Governo Vargas (1930-1945), em Londrina houve a substituicdo das
escolas étnicas por escolas providas pelo poder publico, bem como houve a
institucionalizacdo do Departamento de Educacdo Publica e Assisténcia Social
(DEPAS), em 1949, para o gerenciamento destas (FARIA, 2013).

No final dos anos 1960 ha uma predominancia de escolas isoladas, ou seja,
aquelas municipais localizadas no campo, nas quais o funcionamento exige uma

série de demandas para o professor, a saber,

[...] o trabalho do professor inicia-se, muitas vezes, pelo desafio de
superar a distancia da escola, e ao chegar sabe-se que, além de
ensinar, € preciso zelar pela conservacdo e limpeza da mesma,
contando com a colaboracdo de alunos e, raras vezes, de
merendeiras onde elas existem. Usualmente a propria professora é
também a merendeira e a secretaria da escola. (CAPELO, 1996, p.
55).

Nas décadas de 1950 e 1960, Londrina obteve um desenvolvimento
impressionante na area econdbmica, sobretudo pelo plantio de café. O auge da
expansdo das escolas isoladas aconteceu em paralelo ao alto indice de producéo
cafeeira, sendo que sua finalidade era atender a camada popular sem que esta se

deslocasse ao quadrilatero central. Estima-se que no ano de 1961 a regido foi
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responsavel por cerca de 51% do café produzido no mundo, sendo entdo chamada
de "Capital Mundial do Café".

Londrina das rocas de espigas dobradas!
Das filas cerradas de pés de café!
(HINO DE LONDRINA, 1959).

Conhecida como anos dourados, a década de 1950 teve grande expansao
econbmica, populacional e fisico-territorial, ndo s6 por causa do café, mas também
por causa da producdo mercantil: géneros alimenticios e matéria-prima. Neste
periodo € expressiva a segregacdo urbana, uma vez que grande parcela da
populacédo reside na periferia. Ja era perceptivel, dentro da cidade, a configuracao
de areas mais nobres e outras populares. A linha férrea demarcava os limites entre o

pobre e o rico.

O proprio leito ferroviario constituia um divisor de &aguas nesta
segregacao espacial, as vilas populares cresciam a partir deste leito,
onde se localizavam especialmente armazéns e inddstrias de
beneficiamento, comércio varejista expandia-se na direcdo norte,
enguanto a area central ficava reservada para o comércio e negécio.
(LINARDI, 1995, p. 184).

Alguns problemas surgiram em decorréncia do inchaco das cidades e da
baixa capacidade de absorcdo dos trabalhadores pelo mercado urbano, que
encontrou na educacdo um potencial de resolucdo a medida que reforcaria os
valores ao homem do campo, a fim de fixa-lo a terra (FARIA, 2013). A partir dos
anos de 1960, a oscilacdo de precos do café no mercado internacional em
decorréncia das grandes safras estimula o governo federal a politica de erradicacéo
do seu cultivo, o que traz uma mudanca nos investimentos da zona rural para a zona
urbana. Além disso, o fator climatico traz instabilidade na producéo cafeeira o que
impulsiona os produtores a redirecionarem seu capital aos setores secundario e
terciario da economia.

O café deu lugar ao cultivo de trigo, soja e a pecuaria, atividades que
requeriam um novo tratamento do solo, fato este que acelerou a expulsdo do homem
do campo e a sua substituicdo pelas maquinas (ALMEIDA, 1993).

Em sintese, as sucessivas geadas, ocorridas nos anos de 1967, 1969, 1972

e 1975, associadas as condi¢cdes de mercado em que 0S pre¢cos se apresentaram
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favoraveis as culturas da soja e do trigo, estimularam a substituicdo de culturas
(BLUM, 2006).

De bracos abertos, d4 pouso e guarida,
A todos que a buscam, materna e gentil!
(HINO DE LONDRINA, 1959).

Neste contexto, ocorre uma expansao populacional acentuada em
decorréncia da migracéo de pessoas do campo para a cidade, ou seja, 0 éxodo rural
traz uma nova configuracdo para Londrina. Se ao final da década de 1940, o
municipio contava com 53,66% de sua populacdo na zona rural e 46,3% na zona
urbana, no final da década de 1950 essa realidade se inverte, e a concentracédo de
populacdo passa a ser maior na zona urbana, que atinge 54,96% em relacdo a
45,04% na zona rural (ALMEIDA, 1993). Se, por um lado, o discurso presente no
periodo de colonizacao foi da existéncia de um planejamento para a cidade, neste
cenario histérico observamos um crescimento desenfreado da populacdo, o que
repercutiu na expansdo da periferia. Em 1965, ocorre a criacdo da Companhia de
Habitacdo de Londrina (COHAB-LD) e novos direcionamentos acontecem ha
expansao urbana habitacional, sendo que sua atuacao efetiva se deu na década de
70.

Nos anos de 1970 e 1980 o poder publico “resolve” o problema da moradia
entregando a comunidade 32 conjuntos habitacionais, sendo 0s primeiros
construidos na regido norte da cidade e denominados de Cinco Conjuntos. Também
ha incidéncia de favelas e nucleos entendidos como ocupacbes ilegais

(assentamentos) com a proliferacdo nos anos de 1990.

Procurando solucionar o problema de moradia, a Administracéo
Municipal deu inicio em 1970 & construcdo de Conjuntos
Habitacionais destinados a populagéo de baixa renda, objetivando, a
principio, desfavelar e, posteriormente, atender a grande demanda
de moradia, em virtude da expansao demogréfica. (ALMEIDA, 1993,
p. 36).

A cidade espalhou. A malha urbana se estendeu.

A expansédo da cidade deu-se, ao norte em funcéo da construgéo dos
Cinco Conjuntos e ao sul pelo asfaltamento da PR 445 que liga
Londrina a Curitiba. Com a expansdo urbana, efetuaram-se
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melhorias na infra-estrutura como, a ampliacdo de ruas e avenidas
que funcionaram como importantes meios de ligacdo entre os bairros
e destes com o centro e rodovias, visando um fluxo mais rapido de
veiculos. (BARROS et al., 2008, n. p.).

Em sintese, a partir dos anos 1970 a cidade de Londrina assume novas
caracteristicas: na economia passa a ser polo industrial e econémico de toda a
regido, configurando-se assim como uma cidade referéncia para a nagédo. Foi sob
este panorama que o0 municipio se desenvolveu, e, sobretudo, desenvolveu a sua
atividade comercial. Este foi o pano de fundo de ocupacao do Norte do Parana e da
fundacdo da cidade de Londrina. “Também na década de 1970 houve a aceleragao
do processo de verticalizacao verificado principalmente nos edificios residenciais no
eixo central e seu entorno.” (XAVIER, 2015, p. 9).

Enfim, no periodo contemplado entre 1950 a 1980, Londrina sofreu uma
drastica transformacdo em sua paisagem urbana, o que se constata pelo aumento
da populacao, que em 1950 apresentava 33.707 habitantes e em 1980, contava com
257.874 (BARROS et al., 2008).

O consideravel aumento da populacdo londrinense nos anos 1980 imp6s a
cidade a necessidade por demandas de equipamentos publicos, nesse contexto
centralizamos em servi¢cos publicos da educacéo, que até o final da mesma década
representou a existéncia de 56 unidades escolares urbanas e rurais, sendo que 27
delas criadas nos anos de 1980.

Por fim, o plano imobiliario posto em pratica pelos ingleses perpetuou a
segregacao socioespacial, as zonas residenciais destinadas as camadas populares
localizavam-se nas periferias e vilas, locais com maior concentracdo de
equipamentos publicos para atendimento ao pobre. Nesses locais, as escolas
publicas foram criadas para atender os interesses politicos e econémicos de uma
cidade que cresceu muito mais do que o esperado, cuja perspectiva inicial nédo
correspondia mais com a realidade existente.

Os guadros a seguir indicam a proliferacdo de escolas até 1980, periodo em
gue ha grande crescimento populacional, principalmente na area urbana, e também
notavel declinio nos anos subsequentes. As escolas foram dispostas de acordo com
seu ano de criacdo. As marcagcfes em azul indicam as escolas localizadas na area

rural.
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ESCOLAS MUNICIPAIS CRIADAS ATE 1980

INICIO-INAUGURACAO

01 | Anchieta, E. M. Padre 26/07/1931
02 | Machado de Assis, E.M. 01/01/1932
03 | Santos Dumont, E. M. 13/03/1945
04 | Jadir Dutra de Souza, E.M 03/07/1945
05 | Osvaldo Cruz, E. M. 10/08/1948
06 | Anita Garibaldi, E. M. 20/08/1949
07 | Bartolomeu de Gusmao, E. M. 30/03/1954
08 | Luiz Marques Castelo, E. M. 01/03/1955
09 | Andrea Nuzzi, E. M. Maestro 08/10/1966
10 | América Sabino Coimbra, E. M. 11/05/1968
11 | José Garcia Villar, E. M. 31/10/1968
12 | Norman Prochet, E. M 06/10/1968
13 | Leonor Maestri de Held, E. M. 03/07/1970
14 | Mabio Gongalves Palhano, E. M. 03/06/1970
15 | Maria Carmelita Vilela Magalhées, E. M. 03/07/1970
16 | Melvin Jones, E. M 03/07/1970
17 | Odilon Goncalves Nocetti, E. M. Rev. 03/07/1970
18 | Carlos kraemer, E. M. 14/03/1971
19 | Corveta Camaqua, E. M. 01/03/1971
20 | Haydee Colli Monteiro, E. M. 03/12/1971
21 | Carlos Zewe Coimbra, E. M. Professor 25/09/1972
22 | Dalva Fahl Boaventura, E. M. 25/03/1972
23 | Lebnidas Sobrino Porto, E.M. Professor 03/03/1972
24 | David Dequech, E. M 24/11/1973
25 | Hikoma Udihara, E. M. 09/04/1975
26 | Bento Munhoz da Rocha Netto, E. M. Professor 01/04/1976
27 | Carlos da Costa Branco, E. M. Prof. Dr. 24/02/1977
28 | Suely Ideriha, E. M. 01/01/1978
29 | Jodo XXIIl, E. M. 01/03/1979
30 | Aristeu dos Santos Ribas, E. M. 25/06/1980
31 | Eugénio Brugin, E. M. 01/02/1980
32 | Gaspar Velloso, E. M. Senador 10/03/1980
33 | Juliano Stinghen, E. M. Prof. 08/12/1980
34 | Moacyr Camargo Martins, e. M. 10/03/1980
35 | Nair Auzi Cordeiro, E. M. 08/03/1980
36 | Nara Manella, E. M. 10/03/1980
37 | Neman Sahyun, E. M. 11/09/1980
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38 | Nina Gardemann, E. M. 05/02/1980
39 | Ruth Lemos, E. M. Professora 01/08/1980
40 | Salim Aboriham, E. M. 11/09/1980
41 | Elias kauam, E. M. 25/08/1981
42 | Ignez Corso Andreazza, E. M. 17/02/1981
43 | Vitorio Libardi, E. M. 28/01/1983
44 | Claudia Rizzi, E. M. 01/02/1984
45 | Claudio de Almeida e Silva, E. M. Dr. 01/02/1984
46 | Joaquim Vicente de Castro, E. M. Dr 28/02/1984
47 | Moacyr Teixeira, E. M. Professor 19/07/1984
48 | Aracy Soares dos Santos, E. M. Prof2 03/01/1985
49 | Corina Mantovan Okano, E.M. Prof? 01/01/1985
50 | Armando do Rosario Castelo, E. M. 04/10/1985
51 | Edmundo Odebrecht, E. M. 06/08/1985
52 | Noémia Alaver Garcia Malanga, E. M. 12/02/1986
53 | Miguel Bespalhok, E. M. 27/11/1987
54 | Cecilia Herminia Oliveira Gongalves, E. M. 04/03/1988
55 | Pedro Vergara Correa, E. M. 14/12/1988
56 | Francisco Pereira de Almeida Janior, E. M. 13/02/1989

Fonte: Elaborado pela autora (2019), baseado em dados da Prefeitura de Londrina.

Quadro 6 - Escolas Municipais criadas nos anos de 1990

ESCOLAS MUNICIPAISlgcs:;gIADAS NOS ANOS DE INICIO-INAUGURACAO
01 | Maria Irene Vicentini Theodoro, E. M. Prof2 10/09/1990
02 | Aurea Alvim Toffoli, E. M. Professora 09/03/1992
03 | Mari Carrera Bueno, E. M. Professora 01/01/1992
04 | San lzidro, E. M. 11/08/1995
05 | Arthur Thomas, E. M. 01/01/1996
06 | Eurides Cunha, E. M. 01/02/1996
07 | Irene Aparecida da Silva, E. M. 01/10/1996
08 | Sonia Parreira Debei, E. M 29/10/1996
09 | Zumbi dos Palmares, E. M. 11/11/1996
10 | Odésio Franciscon, E. M. Professor 22/05/1996
11 | José Gasparini, E. M. Professor 17/02/1997
12 | Maria Candida Peixoto Salles, E. M. 11/05/1999
13 | Maria Shirley Barnabé Lyra, E. M. 07/05/1999
14 | Francisco Aquino Toledo, E. M 27/04/1999

Fonte: Elaborado pela autora (2019), baseado em dados da Prefeitura de Londrina.
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Quadro 7 - Escolas Municipais criadas nos anos 2000

ESCOLAS MUNICIPAIS CRIADAS NOS ANOS 2000 INICIO-INAUGURACAO
01 | Atanazio Leonel, E. M. 01/01/2001
02 | Tereza Canhadas Bertan, E. M. Professora 11/08/2001
03 | Ruth Ferreira de Souza, E. M. 14/02/2002
04 | Jovita Kaiser, E. M. Professora 21/06/2004
05 | Maria Tereza Meleiro Améncio, E. M. Professora 12/08/2005
06 | Mercedes Martins Madureira, E.M. 14/12/2006
07 | John Kennedy, E. M. 17/11/2009
08 | Carlos Dietz,E. M. 25/03/2011
09 | José Hosken de Novaes, E.M. Doutor 13/04/2011
10 | Da Vila Brasil, E. M. 21/02/2013
11 | Geni Ferreira, E.M. Professora 01/01/2013
12 | Hélvio Esteves, E.M. Professor 13/08/2013
13 | Roberto Pereira Panico, E.M. Maestro 04/06/2013
14 | Vilma Rodrigues Romero, E.M. Professora. 01/01/2015
15 | E.M. do Campo Egidio Domingos Brunetto 20/11/2016
16 | Joaquim Pereira Mendes, E. M. Professor 01/02/2017
17 | E.M. do Campo Trabalho e Saber 07/12/2017

Fonte: Elaborado pela autora (2019), baseado em dados da Prefeitura de Londrina.

Em sintese, observamos que a expansao populacional dos anos 1950 aos
anos 1980 provocou um aumento acentuado de construcdo de prédios escolares
publicos municipais em toda a cidade, principalmente, nos conjuntos habitacionais,
bairros e vilas.

Por fim, salientamos que o espaco urbano € resultante das a¢cdes humanas
sobre o meio natural e social balizadas pelas convic¢des e projetos de sociedade
inspiradoras dos homens. No caso de Londrina, o avanco do capitalismo provocou
mudancas nas relacdes de producdo e na divisdo do trabalho na cidade e,
consequentemente, alterou as relagbes sociais, redefinindo a organizacdo do
espaco, demarcando locais de moradia para as elites, para as camadas populares e
locais de producao e de consumo. O espaco urbano se configura nas relagbes de

producéo, onde o capital e o poder se aliam para fazer valer seus interesses. Nesse
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contexto, a cidade avanca para além dos muros da ordem inglesa e o crescimento é

desenfreado.

Londrina!

Cidade que um povo viril
Ergueu para a

Gléria

Do nosso Brasil!

(HINO DE LONDRINA, 1959).

5.2 Trajetéria historica e politica da Rede Municipal de Londrina

Quando optamos em estudar as condicdes histdricas de formacgéo da cidade
de Londrina, a pretensédo foi compreender se 0os mecanismos mais amplos do
contexto politico e econdmico interferiram ou ndo na definicdo do papel da escola,
instituicdo organizada a partir de um projeto de sociedade, e neste contexto
fortemente ligado aos interesses de mercado. Se a escola nédo esta ilhada em seu
préprio contexto, mas, sobretudo, insere-se em uma totalidade social, na qual se
relaciona a outros processos e explicita contradicdes inerentes ao proprio carater
historico da qual faz parte, € possivel afirmar que a mesma nao esta isenta das
determinacdes sociais, 0 que indica que a organizacao interna e as formas de
gestdo da escola reproduzem um modelo sdcio-politico e cultural da sociedade mais
ampla.

Isso se aplica aos modelos de acesso a fungéo de dirigente escolar, que nao
sao independentes do contexto social, mas revelam as relacdes de poder existentes
dentro e fora da escola, na sua estreita vinculagdo com outros complexos sociais, e
assim retratam uma temporalidade e um lugar especifico, ocupado por sujeitos
sociais e histéricos. Em sintese, enfatizamos que as diferentes formas de acesso a
funcao séo historicas e representam um tempo e lugar.

A esse respeito, a pesquisa tem como marco temporal o periodo de 1980 a
2017, no qual identificamos trés formas de acesso a funcao de dirigente escolar que,
a nosso ver, sdo singulares as praticas sociais decorrentes de determinados
momentos histéricos, sendo estas: indicacdo politica nos anos 1980, consulta a
comunidade escolar (eleicdo) nos anos 1990/2000 e critério técnico de mérito e

desempenho, e consulta a comunidade escolar na década seguinte.
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5.3 Anos 1980: indicacdo politica como modelo de acesso a funcdo de
dirigente escolar

Como apresentamos na sec¢do anterior, a década de 1980 é marcada pela
grande expansao da rede municipal de ensino de Londrina; assim, procuramos
compreender os critérios utilizados pela secretaria de educacgéo para investidura da
funcdo de dirigente escolar neste periodo historico.

Para identificar as formas de acesso a funcdo na década de 1980,
realizamos entrevistas semiestruturadas com cinco professoras?® aposentadas da
rede municipal de ensino de Londrina, que exerceram a fungéo de dirigente escolar
no referido periodo, e também com a Diretora de Ensino da Secretaria de Educacéo
gue atuou diretamente com elas. As entrevistas duraram aproximadamente 40
minutos cada, foram gravadas e transcritas na integra, realizadas no periodo
compreendido de novembro de 2018 a abril de 2019, com o intuito de construir a
memoaria sobre as formas de acesso a funcao de dirigente escolar nos anos de 1980,
visto que ndo encontramos documentos oficiais que retratassem essa década.

No que diz respeito a gestdo municipal na década de 1980, identificamos os
mandatos dos seguintes prefeitos: Antbnio Casemiro Belinati - Movimento
Democratico Brasileiro / MDB (1977-1982 - que renuncia ao mandato para disputar
eleicdo para deputado estadual), José Antonio Del Ciel - Partido do Movimento
Democratico Brasileiro / PMDB (1982-1983), Wilson Rodrigues Moreira - Partido do
Movimento Democratico Brasileiro / PMDB (1983-1988) e Antdnio Casemiro Belinati
- Partido Democratico Trabalhista / PDT (1989-1992).

28 As entrevistadas:

¢ Maria Inés Coutinho ingressou na rede em 1972. Foi diretora da E. M. Salim Aboriham, de 1982
a 2009.

o Adagmar das Gracas Tacla ingressou na rede municipal em 1972. Foi diretora da E. M. Anita
Garibaldi de 1975 a 1976 e da E. M. José Garcia Villar de 1976 a 1997.

e Doraci de Paula Nadalim ingressou na rede municipal em 1982. Foi diretora da E. M. Elias
Kauan e da E. M. Pedro Vergara de 1982 a 2007.

e Jandira Lopes Genez ingressou na rede municipal em 1976. Foi diretora da E. M. Maria
Carmelita de 1991 a 2008.

e Marisa Cristina dos Santos Tomioto ingressou na rede municipal em 1976. Foi diretora da E. M.
Davi Dequech, da E. M Hayde Colli Monteiro e da E. M. Barbara Falcovsk.

e Fatima Aparecida Erkmann de Carvalho Pereira ingressou na rede municipal em 1977 e se
aposentou em 2008. Atuou como chefe de Departamento da Educacéo.
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Como marco desta década destacamos o programa de habitacdo®®
desenvolvido pelo prefeito Antonio Casemiro Belinati (1977-1982), que em sua
primeira administragdo oportunizou uma dinamica de construgdo habitacional em
larga escala, por meio da COHAB-Londrina. A articulacéo politica desenvolvida ao
longo da década favoreceu a construcdo de vinte mil novas unidades, dando origem

ao bairro nominado como Cinco Conjuntos. Para Martins (2007):

Do ponto de vista da construgdo efetiva de unidades habitacionais
Londrina teve um namero maior de unidades construidas que muitos
estados da federagcdo, no entanto, quanto a questdo da oferta de
infra-estrutura e servicos publicos veio somente através de
reinvindicacbes publicas em épocas eleitorais dentro de suas
caracteristicas e temporalidades. (MARTINS, 2007, p. 90).

Desta forma, a politica de habitacdo da administracdo imp0s a necessidade
de construcéo de novas unidades de ensino para atendimento dos filhos da classe
trabalhadora. Porém, as conquistas obtidas no transcurso historico foram resultantes
do papel desempenhado pelos movimentos populares, em especial, pelos
trabalhadores da educacéo e moradores dos bairros que lutaram pela escola publica
e gratuita e pela gestdo democrética, conforme apontado nos estudos de Ruiz
(2014).

Retomando dados apresentados no Quadro 5, das 56 escolas existentes até
essa década, 27 delas foram criadas nos anos de 1980, o que representou a grande
expansdo da rede municipal de ensino nesses anos, e assim pretendemos discutir
qgual o critério utilizado pela secretaria de educacédo para acesso a funcdo de
dirigente nessas escolas municipais.

Para analise das entrevistas utilizamos trés eixos centrais: (i) ingresso e
tempo na funcéo, (ii) modelo de gestdo escolar, e (iii) percep¢do sobre 0 processo
democratico. Cada um dos eixos de analise engloba questdes disponiveis no roteiro

utilizado na entrevista semiestruturada.

29 O governo populista do prefeito Antonio Casemiro Belinati, marcado pela construgdo de conjuntos
habitacionais populares em Londrina, autarquias para prestac@o de servi¢os e de obras publicas, e
também pela ndo quitacdo de empréstimos realizados em bancos para tais realiza¢des, provocou
um desequilibrio nas finangas do municipio. “Ao fim de seu segundo mandato como prefeito
(1992), Belinati deixou uma divida de aproximadamente U$$ 22,9 milhGes para seu sucessor e
surgem as suspeitas de compra de votos de vereadores por meio de isen¢do de impostos, num
total de 4.035 carnés de IPTU perdoados”. (SILVA, 2017, p. 178). Seus mandatos foram de 1977-
1982/ 1989- 1992 e 1997-2000. Em 2008, foi novamente eleito, porém, ndo tomou posse, pois teve
seu registro cassado por decisao do Tribunal Superior Eleitoral.
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5.4 Ingresso e tempo na funcao

O primeiro eixo — Ingresso e Tempo na fungcdo — é composto por questdes
relacionadas a forma de acesso a funcdo de dirigente escolar e ao tempo de
exercicio na funcdo, conforme relatos das entrevistadas.

As falas revelam que, em relacdo ao ingresso na fungao de dirigente escolar,
durante este periodo prevalece o consenso sobre a indicacdo politica como
modalidade de investidura predominante. A esse respeito, selecionamos os trechos
dos depoimentos:

O Garcia Villar teve a Sueli Saboia como primeira diretora, depois a
Magda Tuma, depois a Miriam e depois eu. Eu fui pra la porque
estava vaga a direcdo, fui indicada pela Secretaria de Educacéo.
Naquela época ndo havia eleicdo, era indicacdo mesmo.
(entrevistada B).

Eu acredito que quem me indicou foi a S. C., porque ela trabalhava
ali perto de mim né... Eu acredito que seja ela, mas nunca foi tocado,
assim alguém te indicou, eu acredito por eu estar trabalhando ali né...
(entrevistada C).

A direcdo era escolhida ora por meio politico sim, por conhecimento
do prefeito, por conhecimento de algum parente que estava ali. Era
feita assim, mas colegas de algumas escolas também entravam por
merecimento. Mas era assim mesmo. (entrevistada D).

Eu peguei a dire¢do da escola no final da administracdo do Anténio
Belinati. Eu fui convidada pela administracdo, pela secretaria da
educacado, pois naquela época era indicacdo, antigamente era
indicacdo. Entdo eu fui indicada para a escola Hayde Colli Monteiro.
(entrevistada E).

Os relatos descrevem que ndo havia um critério objetivo sobre a forma de
acesso a funcdo na rede municipal nos anos de 1980. Essa forma de acesso a
funcdo € coerente com o modelo sécio-politico-cultural da época, sendo a escola
l6cus de expressdo da propria sociedade e, portanto, adota praticas clientelistas
coerentes com o autoritarismo da conjuntura vigente naquele periodo. Em Londrina,
a indicacdo politica coincide com o periodo de expansdo da rede municipal de
ensino, principalmente nas vilas e bairros da cidade, como é possivel observar neste

trecho da entrevista:
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Em mil novecentos e setenta e dois, entrei na zona rural e trabalhei
la até o ano de setenta e sete. Ai eu sai da rede, e retornei em mil
novecentos e oitenta e dois. Era um teste que a gente fazia, ndo era
um concurso, era um teste, mas a gente entrava como estatutaria
né... entdo entrei pra dar aula na Fazenda Primavera, na Escola
Municipal Arthur Thomas. Dai, quando eu voltei, ja em oitenta e dois,
gue foi a época assim, que houve aquela explosdo de escolas no
Cinco Conjuntos, que foi quando saiu o Cinco Conjuntos, inaugurou a
escola, tinha uma diretora que eu ndo cheguei a conhecer, ela
trabalhou uns tempos e ndo se deu bem, parece que nao se deu bem
com o pessoal da secretaria, e ela acabou saindo e voltou a trabalhar
em uma outra escola. Ai eles colocaram uma outra... uma outra...
saia da sala de aula e ja ia pra direcdo. (entrevistada A).

O depoimento anterior mostra que a métrica para acesso a funcdo estava
condicionada nao s6 aos vinculos pessoais do indicado com o poder publico, nas
quais prevalecem critérios subjetivos e pouco democraticos, mas também no
desempenho profissional, principalmente em sala de aula. Além disso, o relato
também aponta para a rotatividade de diretores no exercicio da fungdo, pois, em
caso de nado correspondéncia as expectativas das autoridades estatais, 0s mesmos
eram substituidos por outros indicados, sem adotar um parametro mais objetivo,
como por exemplo, a formacdo e o conhecimento especifico para exercicio da

funcao. O relato a seguir reitera essa afirmacao.

Eu lembro até de uma diretora que foi escolhida pelo prefeito na
época e ela hunca deu aula. Ela ficou os 25 anos como diretora. Eu
lembro que depois de tudo isso ai, ela aposentou e dai ela fez
concurso na prefeitura, ndo sei se ja aposentou, mas ai sim ela foi
dar aula. E o tempo que ela ficou ela foi indicada. Ao fim, vocé sabia
de outros casos de vereador, de outros politicos que eu ndo sabia
gue era assim né, que era por meio de indicacdo. Sempre foi assim.
(entrevistada D).

Considerando que o dirigente escolar é uma lideranca pedagdgica dentro da
instituicdo, e que sua funcéo esta centrada em assegurar as condicfes necessarias
para que os alunos aprendam os conhecimentos historicamente acumulados pela
humanidade, entende-se ser fundamental que este seja um professor. De acordo
com Paro (2015), o diretor escolar € o responsavel Ultimo por uma administracao
gue tem por objeto a escola, cuja atividade-fim, o processo pedagdgico, condiciona
as atividades-meio com vistas a consecugdo dos objetivos educacionais. No

contexto historico em tela, cuja forma de ingresso se dava por indicacao politica,
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nem sempre o nomeado tinha formacao especifica na area educacional, ou mesmo

algum vinculo com a comunidade escolar a qual deveria servir.

Vinham pessoas que eram indicadas, chegavam |4 ndo conheciam
ninguém. Entao elas queriam se impor sabe, pra tipo assim “aqui eu
mando” e ai o pessoal se revoltava né! (entrevistada A).

No modelo de indicacdo politica, ao assumir a funcdo, o diretor firmava
compromisso com aquele que a indicou, normalmente politicos ou outras
autoridades, prevalecendo assim praticas de dependéncia e troca de favores. Neste
contexto, a escola se tornava objeto de disputa por parte de prefeitos, vereadores e
outros chefes politicos que almejavam o controle interno destas e passavam a

interferir na sua organizacao e em seus processos de gestao escolar.

A nomeacao por critério politico, em que o secretario da educacao ou
o chefe do poder executivo escolhe o ocupante do cargo, tendo como
base o critério politico-partidario, € comumente considerada a pior
alternativa, em virtude do clientelismo que ela alimenta e a falta de
base técnica que a sustente, ja que o candidato é escolhido nao por
sua maior experiéncia e conhecimento de gestdo de educacéo, mas
por sua maior afinidade com o partido ou o grupo no governo do
estado ou do municipio. (PARO, 2011, p. 37).

Concordamos com os argumentos de Paro (2011), sobretudo pela crenca de
gue tal forma ndo se configura em um modelo legitimo de participacdo da
comunidade escolar, conforme estabelecido pelo principio constitucional da gestéao
democratica. A nosso ver, esse modelo nega o processo democratico ao delegar a
politicos a decisdo sobre a escolha do diretor escolar, e fato tdo grave quanto abrir
possibilidade de adentrar a escola pessoas que desconhecem as especificidades da

area educacional.

Essa forma de escolha do diretor acaba sendo um cargo estratégico
de governo no controle da instituicio e da comunidade escolar. A
comunidade entdo nao tem acesso a tal escolha, cabendo aceitar
este diretor, que por vezes ndo conhece tal comunidade e ja tem
plano de ag&o definido para administrar a escola. (MELLO, 2014, p.
86).
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Contudo, as andlises nos mostram que a indicagdo nem sempre foi politica,
ou seja, as proprias diretoras escolares, em determinadas situagfes, indicavam

outras colegas.

IndicagBes por politicos, mas, ndo era muito por politico nédo, alguns
vereadores assim davam uns piteuzinhos né, mas, a maioria era
pessoal das escolas, as proprias diretoras é que indicavam, é... por
exemplo, eu tinha uma professora que eu achava que ela tinha jeito
pra ser diretora, que tinha lideranca, ai falava “olha eu tenho
fulano”... ai como eram muitas escolas eles acabavam pegando esse
povo. (entrevistada A).

A esse respeito, constatamos certo grau de satisfacdo na fala das
entrevistadas, ao relatar que muitos dos professores que assumiam a funcédo de
dirigente nas unidades escolares, nos anos 1980, eram indicados por colegas
diretores. No entanto, a légica da indicacéo politica tinha critérios claros definidos a
partir dos interesses do poder publico. A analise nos permite apontar que havia um
ritual para escolha do dirigente escolar, sendo inicialmente uma decisdo politica,
delegada a uma autoridade governamental ou ndo e, posteriormente, a outros
secretarios e chefias internas da educacdo, e por ultimo, apresentava-se como
pratica mais democratica ao inserir no processo, outros diretores escolares. No
entanto, a forma se apresentava unidirecional, pois a decisdo final ainda era do
poder executivo. O relato a seguir mostra o desconhecimento deste fluxo pelas
diretoras entrevistadas. Na visdo de algumas delas, na maioria das vezes as

indicacGes eram feitas por elas préprias, no entanto,

O diretor, na verdade, ndo era eleito. Ele era indicado. A primeira
indicacdo era uma indicagdo politica. Entdo era assim, ia inaugurar
uma escola, ai verificava se o prefeito tinha alguém que pertencia a
rede municipal, ndo professor de fora, que era professor da rede
municipal, concursado. Se o prefeito ndo tinha ninguém era indicado
pela cadmara de vereadores ou pelos secretarios. Ai ia saindo da
esfera externa e ia chegando pra interna. Quando ja tinha indicagéo
politica, chamava a pessoa, a chefia que era a Sueli Sabdia,
chamava a pessoa, e ela aceitava ou ndo. E quando nao tinha uma
indicacdo politica, basicamente politica, era depois consultado entre
as chefias da secretaria da educacdo! E ndo tendo nas chefias, ai
era consultado o grupo de diretores ou a escola mais préxima desta
gue iria ser inaugurada, porque é essa que seria inaugurada, iria
pegar de certa forma uma comunidade, né, proxima a esta escola. E
ai tinha diretores que eram escolhidos politicamente. Agora, mesmo
sendo escolhidos pela escola, pelos diretores, passava pelo crivo da
secretaria. (entrevistada F).
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A indicagdo feita por outros diretores sé acontecia apds esgotamento de
todas as opc¢bes possiveis, note-se que a supremacia da indicagdo se dava
politicamente, em Ultima instancia recorria-se aqueles que estavam dentro das
escolas (também assim, ndo se efetivava uma pratica com critérios justos e

objetivos).

Quando era escolhido pelos diretores, olhavam-se os termos de
visitas. Olhava-se o perfil. Como que ele trabalhava em sala de aula.
Como ele era tecnicamente falando e também como que ele era no
relacionamento interpessoal. (entrevistada F).

A minha diretora era assim, ela tinha muita competéncia técnica,
fazia aferigdo de resultados. Quantos alunos eram aprovados,
qguantos alunos eram reprovados? Dava muito espaco para o
pedagdgico no sentido de dar todo apoio pedagogico de material, de
tudo, de livros, entdo o apoio pedagogico que o diretor dava. Era
assim, ele participava junto com a gente nas reunibes dos setores,
que vinha uma supervisora do setor. Era assim, ela tinha que ter
competéncia técnica, tinha que ter competéncia politica e ela tinha
que ter competéncia na parte pedagdgica. (entrevistada F).

Na visdo da entrevistada que atuou muitos anos na Secretaria Municipal de
Educacao, para investidura na funcao de dirigente escolar em Londrina, o perfil do
indicado era observado pela administracdo, dentre eles o desempenho em sala de
aula e o relacionamento interpessoal, aspectos que passavam pelo crivo das chefias
da secretaria de educacdo. De acordo com outros depoimentos, também
valorizavam o conhecimento advindo da experiéncia de sala de aula, ou seja,
conhecimento pedagdgico, pois o dirigente escolar tinha a responsabilidade de

assegurar apoio didatico aos professores, bem como a aprendizagem dos alunos.

O diretor tinha primeiro que manter a escola dentro dos padrdes
exigidos pela Secretaria. Vocé tinha que ter um indice de aprovagao
bom, porque ndo tinha supervisdo na escola, vocé que ia em sala,
vocé tirava a maior parte das davidas da professora, quando vocé
nao sabia, vocé ligava pra supervisora na Secretaria. (entrevistada B)

Continua a entrevistada: “e nao era escolhido professor que estava em
estagio probatério, em nenhuma hipétese, sempre professores que ja tinham

passado pelo estagio probatério.” (entrevistada F).
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Esse aspecto diverge de outro relato em que a entrevistada afirma: “Eu
lembro até de uma diretora que foi escolhida pelo prefeito na época e ela nunca deu
aula. Ela ficou os 25 anos como diretora”. (entrevistada D).

Essas contradicdes mostram que as regras definidas pelo poder publico
eram suscetiveis a mudancas, sendo redefinidas ou infringidas conforme os
interesses imediatos que surgiam no decorrer do processo. Assim, 0s critérios para
escolha dos dirigentes escolares eram definidos a partir das crencas e ideologias do
poder executivo.

Em que pese tudo isso, prevaleceu a indicacdo politica de prefeitos,
vereadores e secretarios para o exercicio da funcdo, em Ultima instancia abria-se
possibilidade de consulta aos diretores. Contudo, ainda que a indicacdo fosse feita
somente por dirigentes escolares, ndo acreditamos que seja uma forma adequada
de acesso a funcédo, pois, ainda assim, a subjetividade no estabelecimento de
critérios poderia incorrer em injusticas e privilégios pessoais. Segundo Paro (2003) é
fundamental a existéncia de critérios objetivos e controlaveis pela populacdo como
forma de respeito aos interesses da comunidade escolar e ao principio de igualdade
de oportunidades de acesso a funcao para todos.

Outro aspecto interessante relatado € que a propria Secretaria Municipal de
Educacao, naquele contexto, apresentava seu projeto educacional ao Diretério do
Partido do Prefeito eleito. Era uma forma de “prestagao de contas”, na qual o projeto

precisava coincidir com as propostas de campanha do prefeito.

Nés tinhamos que apresentar 0s nossos projetos para o diretorio do
partido. Nés tinhamos que dar satisfacdo do que nds estdvamos
fazendo na educacdo em Londrina para o diretério do partido.
(entrevistada F).

Sobre isso, ponderamos que a escola se constitui extensdo do contexto
societario mais amplo, e nos anos 1980, caracterizado pelo regime ditatorial, as
relacBes de autoritarismo e controle presentes na sociedade ndo foram reproduzidas
s6 no interior das escolas, mas também, dentro da prépria Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura (SMEC).

No que diz respeito ao tempo no exercicio da fungéo, identificamos que ele
estava condicionado ao atendimento satisfatorio das necessidades do poder publico

ou de quem fez a indicacao, ou seja, 0 mandato do indicado poderia ser estendido,
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sem nenhuma submissdo a processo de avaliagdo, desde que atendesse as

expectativas nele depositadas.

Ai eu fui la e falei: olha, agora pode arrumar alguém e mandar no
meu lugar, né. Dai, ndo... em time que esta dando certo ndo se
mexe, eu falei: ah professor, eu queria né voltar. Ndo, ndo, vai
ficando... vai ficando... ai eu fui ficando. Um pessoal comecou a
pedir pra que fizessem eleicdo porque muitos lugares eram pessoas
que eram indicadas assim... por politicos, por amigos né.
(entrevistada A).

N&o tinha tempo determinado. Dependia do desempenho dele. Se
ele se saisse bem ficava, eu fiquei vinte anos (Risos) sabe, vocé ia...
(entrevistada B).

Observa-se ainda que os dirigentes escolares indicados também se
submetiam ao desligamento da funcdo quando deixavam de atender as expectativas
da administracéo. De acordo com uma das entrevistadas, os diretores considerados
“ruins” eram comunicados e posteriormente afastados da direcdo. O depoimento a

seguir chama atencéo pelo carater autoritario da forma como isso ocorria.

Mas de todas as administracdes, mesmo com indicacbes foram
tiradas varias diretoras, na época do Wilson Moreira que era o
Professor Barros, ele falou: as boas ficam, as mas vao embora. Ai
ficava “vocés vao receber um telefonema”. Imagina vocé numa
reunido de diretoras e que era um cargo por indicacdo, chega o
secretario e fala: as boas vao ficar e as mas eu vou ligar. Vocé
recebeu um telefonema? Vocé recebeu um telefonema? Vocé
entendeu, era uma situacao dificil, era uma situagcdo vexatoria que a
gente passava, eu acho. (entrevistada E).

A partir da fala da entrevistada fica evidente que as atribuicbes
desenvolvidas pelo dirigente escolar precisavam corresponder aos interesses do
poder publico. Em nenhum momento durante as entrevistas foi feita alusdo a uma
formacdo mais sistematizada para os dirigentes escolares nos anos de 1980. N&o
identificamos nesse periodo uma politica de capacitacdo dos dirigentes escolares
consistente. A esse respeito, aparentemente ocorriam acées pontuais.

Em suma, a indicacdo politica foi predominantemente a modalidade de
acesso a funcéo de dirigente escolar nos anos de 1980, com possivel variacdo do
tempo no exercicio da funcdo, podendo ser estendida ou interrompida mediante

compatibilidade com os interesses e expectativas do poder publico. Essas praticas
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de indicacdo politica e de confianga continuam presentes em muitos sistemas até
hoje, e para Bertan (1997) tem como objetivo legitimar for¢cas existentes, pois, ao
estabelecer vinculos entre o indicado e o poder politico local, promovem a regulacao

dos interesses dominantes.

5.5 Modelo de Gestao Escolar

O segundo eixo — Modelo de Gestdo Escolar — € composto por questdes
relacionadas as expectativas em torno da funcao e as implicacdes da indicacdo
politica na organizagdo interna e nos processos de gestédo escolar.

As falas a seguir revelam a tese de Dourado (1990), na qual defende que a
indicagao politica é propulsora da interferéncia do Estado na organizagao interna da
escola e nas suas ac0des, sobretudo, nas pedagogicas. A esse respeito, ressaltamos

0s seguintes relatos:

O diretor tinha que cumprir as normas do prefeito, da secretaria de
educacdao. Tinha que ler na mesma cartilha. (entrevistada D).

Entdo a prova vinha |la da secretaria. Era aplicada com uma
professora dentro da tua sala, a professora ficava, vamos falar o
termo correto, ela ficava pra vigiar a aplicacdo da prova, para ver se
vocé ndo estava ensinando e ficava ali olhando o conteldo, aplicava,
dai vocé pegava, vocé corrigia, VOocé passava para outra pessoa
revisar, ai vinha a nota, quer dizer, era bem rigoroso mesmo. O
ensino era rigoroso. (entrevistada E).

A correcdo era feita em trés canetas. Trocavam-se as provas, né,
com as professoras da mesma série. Entdo uma corrigia em
vermelho, ai a professora da sala revisava em verde, se desse
alguma discordancia vinha pra dire¢do que ia tornar corrigir em preto
ou em azul. (entrevistada A).

Nao havia outro tipo de gestdo, é uma coisa predominante da
direcdo, quer dizer a referéncia que o pai tinha era aquela professora
e a diretora da escola. (entrevistada E).

Tudo era muito controlado, sabe... a parte de documentacéo a gente
tinha que levar na casa. Na minha época era Carmen, que depois foi
secretaria até. Eu lembro que uma vez, as atas finais ndo podiam ter
uma rasurinha, era feito na maquina. A maquina nem era elétrica, era
manual, ndo podia apagar, ndo podia ter um erro, entdo vocé levava
€... ela ganhou nené, ela estava de licenga, eu tive que ir na casa
dela & noite, uma chuva menina, e eu fui com as atas, aquele medo
de borrar, de molhar né, pra poder ela revisar, porque ndo podia ter a
minima rasura. (entrevistada B).
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As relacdes de autoritarismo e controle presentes na sociedade sao
reproduzidas no interior das escolas®. A organizacdo interna da escola refletia o
contexto social e politico, ficando subordinada aos interesses do poder executivo,

conforme exposto.

O compromisso do diretor com quem o colocou na funcdo torna-se
um obstaculo quando o interesse da comunidade escolar diverge do
Estado. O Estado tem o controle da instituicio e a abertura a
participagdo da comunidade ndo € interessante para quem ja detém
0 poder das decisbes. (MELLO, 2014, p. 86).

O controle e a centralizacdo de poder pelo Estado impediam qualquer
possibilidade de atividade autbnoma e participativa dentro da escola, tanto dos
professores quanto da comunidade externa. A participacdo ndo fazia sentido em
contextos pelos quais as decisdes ja estavam definidas.

No que diz respeito a autonomia pedagodgica, nesta época, os professores
eram avaliados pelos supervisores pedagogicos, em visitas periddicas, nas quais
preenchiam os termos com 0s apontamentos sobre o rendimento do professor; as
provas eram produzidas pela equipe da secretaria de educacdo e encaminhadas as
unidades escolares devidamente lacradas, e eram corrigidas também por outros
professores e pelo diretor da escola. Ao ser questionada sobre a autonomia dos

diretores, as entrevistadas respondem:

N&o, ndo tinha. N&o tinha autonomia nenhuma, inclusive tudo que ia
fazer tinha que estar pedindo benc¢é&o, entendeu. Entdo muitas vezes
o diretor tomava algumas decisdes por ele, s6 que se nao desse
certo dai levava (Risos) levavam umas broncas feias, porque era
tudo na Secretaria de Educacao, era ali que ficava, entdo as equipes
visitavam as escolas, entdo elas preparavam o material.
(entrevistada A).

Elas pegavam a documentacgéo e olhava contra a luz pra ver se tinha
alguma coisa apagada porque tudo era na Secretaria. Vocé nao tinha

30 A esse respeito, é pertinente mencionar a implantacdo do Ciclo Basico de Alfabetizagdo (CBA-
continuum de dois anos), ocorrida em 1988, de forma unilateral, sem ao menos um estudo prévio
com a participagdo dos professores. A decisdo redefiniu o trabalho pedagdgico das escolas
abruptamente, ndo havendo a implementacdo de acbes formativas para a docéncia. De acordo
com uma das entrevistadas “em relagédo a aprendizagem, em 88 foi quando comegou o CBA e foi
ai que comecou a deteriorac@o do ensino, ele ndo era 100% aceitavel ou correto, mas a secretaria
de educagao queria que trabalhasse com ele”. (entrevistada D).
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autonomia na escola quase que nenhuma naquela época.
(entrevistada B).

Porque nds tinhamos avaliacdes, n6s éramos avaliados por ano, né!
E tinha termos de visitas. Os supervisores faziam termos de visitas.
Eles tinham que fazer um termo de visita por més. Se o professor era
um professor que tinha dificuldade, esses termos de visitas que eram
feitos pelo supervisor eram assinados pelo diretor. E neste termo de
visita tinha alguns itens. Fora a avaliacdo formal tinha também esses
termos. (entrevistada F).

Nota-se que uma das estratégias utilizadas para exercer o controle sobre as
unidades escolares era a realizacdo frequente de reunibes como forma de
disseminar a ideologia da administracao, visando garantir uma homogeneizacao nas

acOes de toda a rede.

Bom nés tinhamos muitas reunides, as reunides eram constantes e
sempre nos pediamos, de maneira geral que a gente sempre
acatasse eles, que a gente sempre tivesse vaga e que a gente
sempre levasse os problemas para ver se eles podiam resolver, né.
(entrevistada C).

O modelo de gestao burocratica era predominante neste periodo, no qual ha
énfase nos processos internos da instituicdo: documentos, provas, relatorios, atas e
outros. Nesse contexto, a escola consolida principios e procedimentos que
asseguram o controle interno das atividades visando eficiéncia e produtividade,
conforme as diretrizes impostas pelo sistema. Assim, 0 modelo de gestdo escolar se
fundamenta na ideia de comando centralizado e de busca de racionalizacdo de
recursos materiais e humanos, semelhante ao empregado nas empresas.

Lembramos entdo da concepcdo de administracdo capitalista, apontada por
Paro (2010), a qual apresenta a simetria entre 0 modelo burocratico de organizagao
no interior das empresas com a concep¢do de administracdo escolar, cuja
organizacao centra-se na execucao de procedimentos eficientes tal como ocorre no
mundo produtivo.

Diante do exposto, a administracdo escolar predominantemente valia-se de
processos centralizadores e burocréticos. A escola reproduz a ordem imposta

politica e economicamente.
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5.6 Percepcao sobre Processo Democrético

O terceiro eixo — Percepc¢do sobre o processo democrético — € composto por
guestdes relacionadas a compreensdo que 0 sujeito apresentou sobre a indicacao
politica e como percebem o processo democratico exercido por meio de eleicdo
como modalidade de acesso a fungéao.

A principio, identificamos alguns pontos contraditorios presentes em
algumas falas e que merecem certa atencdo. A defesa enféatica a indicacao politica
como forma de acesso a funcgéo, por parte de uma entrevistada, ndo condiz com a
argumentacdo apresentada, ou seja, a fala justifica a indicacdo politica (modelo
autoritario e unidirecional) apontando a necessidade de uma gestdo democratica
com a participacdo da comunidade. Este posicionamento pode significar um
desconhecimento sobre o que € gestdo democratica, sobretudo na compreenséo da

eleicdo de diretores como um de seus mecanismos.

Na realidade, a gente vé que pode ter concurso, mas eu continuo
achando que a direcdo tem que ser indica¢do, porque vamos supor,
um diretor ndo vai bem, ele é concursado, o que a secretaria de
educacao vai fazer com esse diretor? Essa é a questdo. No gque ela
vai trabalhar com esse diretor, se ndo conseguiu fazer a funcéo dele
dentro da escola. Ai também vira muita rotina, que eu sou contra um
diretor muito tempo dentro de uma escola sé, eu andei em 3 escolas,
e se pudesse andar andava mais, entdo eu acho que diretor tem que
andar, tem que seguir e trabalhar em uma gestdo democréatica como
hoje é dentro da prefeitura. As vezes eu vejo que esta faltando
alguma coisa, falta gestdo, falta comunidade, a integracdo da
comunidade, diretor fazer essa integracdo. (entrevistada E).

Contudo, concordamos com o0 aspecto levantado pela entrevistada sobre o
concurso publico como modalidade de acesso a funcédo. Tal modalidade permite a
afericdo de conhecimentos técnicos e, portanto, os critérios sdo objetivos, o que
pode coibir praticas clientelisticas. No entanto, ndo da conta de aferir qualidades
importantes como, por exemplo, a capacidade de lideranca, tdo importante para o
exercicio da funcdo. A nosso ver, a estabilidade assegurada pelo concurso
realmente constitui-se como problema em casos de candidatos aprovados com
dificuldades no exercicio da funcdo, ou que no decorrer do tempo apresentem

comodismo e pouco envolvimento com as questdes da escola. Paro (2003) reforca
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as virtudes do concurso “a objetividade, a coibicdo do clientelismo e a possibilidade
de afericdo do conhecimento técnico do candidato.” (PARO, 2003, p. 19).

Durante a analise, constatamos também a abertura dada a participacdo dos
professores e comunidade dentro da escola quando o acesso a funcao deixa de ser
pautado em uma deciséo politica e passa a ser uma escolha de pais, professores,
funcionarios e alunos. O relato a seguir nos mostra a priori que a mudanca da forma
de acesso trouxe implicacdes para a construcdo de uma nova concepgao sobre
gestédo escolar, pautada em préaticas mais democréticas e participativas.

E quando nos fomos eleitas entdo nés podiamos trabalhar com os
professores e com a comunidade, com os pais, e nés faziamos
I6gico, a gente nunca desrespeitou a secretaria de educagao e nunca
deixou de seguir as normas da secretaria de educacado, s6 que nés
tinhamos respaldo com os professores e pais. (entrevistada D).

Esse é o0 verdadeiro sentido da eleicdo direta para diretores, pois
acreditamos que esse modelo traz ao sistema municipal de ensino a possibilidade do
exercicio da democracia. Configura-se em um dos caminhos para a gestédo
democratica, uma vez que esta fundamentada em principios democraticos de
participacdo social. Contrapondo ao argumento ora apresentado, identificamos

resisténcias a essa forma de ingresso, conforme segue:

Dai houve as eleicdes, houve a conferéncia que deu sé direito a uma
s6, todo mundo foi contra as elei¢cdes, eu sou contra as eleicdes, pra
mim o cargo tem que ser indicado. Gente eleicdo esta ali, € politico.
Vai ter grupos e mais grupos. Sera gue essa diretora € livre para
administrar em func¢é@o do aluno? A funcdo é o aluno, ndo é outra
coisa. Ela vai ser eleita porque € politico, chegou a politica dentro da
escola, as elei¢bes. (entrevistada E).

A esse respeito importa dizer que a educacdo nunca esta isenta de seu
sentido politico, alids, constitui-se em um processo dinamico que explicita uma visao
de mundo e que dimensiona as transformac¢des na realidade e, portanto, ndo se faz
neutra. Da mesma forma, a gestdo escolar € um fenémeno histérico e politico, que
nunca esteve isento de posicionamentos e interesses de pessoas e grupos sociais.
Nas palavras de Paro (2015), a escola é objeto da administragdo escolar e o
processo pedagdgico é uma atividade ao mesmo tempo técnica e politica, a

educacdo é o fim que a direcéo deve servir, a produgédo de um sujeito histérico.
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A democracia, também em sentido mais amplo, consiste na atividade
politica em que a convivéncia se da entre sujeitos que se afirmam
como tais. H4, portanto, o respeito a subjetividade do outro, com
guem se dialoga em igualdade de autonomia. (PARO, 2015, p. 82).

7

O que ocorre € que o termo politico € associado as ideologias politicas-
partidarias. A esse respeito, entende-se, que a politica partidaria chegou a escola
guando os municipios adotaram a indicacao politica como forma de acesso a funcéo,
em que autoridades governamentais (ou ndo) faziam suas indicacdes, e
transformavam a escola em curral eleitoral. No entanto, as relagdes humanas nao se
dao em um campo de neutralidades, todo posicionamento se traduz em ato politico.
De acordo com Paro (2015, p. 82), “a fungao técnica contém ela mesma, o politico”.

As analises das entrevistas nos permitem constatar que as expectativas
socialmente construidas em relacdo as atribuicbes de diretor escolar definiam as
exigéncias em relacdo ao desempenho deles, bem como a manutencéo no exercicio
da funcao.

Desta forma, na percepcdo de uma das entrevistadas, a indicacdo politica
era a forma mais eficaz de acesso a funcdo, visto que se traduzia em uma
possibilidade viavel de desligamento daquele que ndo executava satisfatoriamente
as suas atribuicdes, ou seja, de quem nao correspondia as expectativas socialmente

criadas para o exercicio desse trabalho.

Os diretores tinham que ter um perfil de lideranca, senéo tinha que
tirar, era mais facil. Como vocé faz para tirar uma diretora agora?
Vocé tem que esperar o mandato, sé se ele fizer uma coisa muito
séria. Eu acredito muito na indicagdo por lideranca, porque senao
vocé vai ficar & mercé de um grupo, vai ou ndo? (entrevistada E).

Concordamos com Moraes (2016) que analisa a eleicdo de diretores como
caminho para a gestdo democratica, mas aponta 0s seus limites. A esse respeito
acreditamos que a eleicdo por si s6 ndo torna a gestdo mais democratica e melhor
preparada para os desafios da funcdo, mas constitui-se como um dos elementos
centrais para assegurar a democratizacdo da escola, dentre outros mecanismos
importantes de participagéo.

No depoimento a seguir, identificamos a defesa da eleicdo como

possibilidade de promover a democratizacdo do acesso a funcéo, na medida em que
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da possibilidade de participacdo a todos; portanto, € um modo de provimento que

garante maiores chances de se escolher um bom dirigente escolar.

[...] ai depois quando o sindicato entrou, eu creio que em mil
novecentos e noventa, ai foram fazer a elei¢cdo. Foi um tempo assim
bom, porque as pessoas que tinham vontade de ser diretora, elas se
candidatavam. S6 que muitas vezes elas tinham desejo de ser, mas
ndo tinham jeito para ser. Queria por um status também.
(entrevistada A).

A vantagem da eleicdo como modalidade de escolha também se da pela
possibilidade de, apds o cumprimento do mandato, repensar a escolha e eleger um
novo candidato, cujo plano de trabalho para a escola corresponda aos anseios e
necessidades da comunidade escolar.

Para sintetizar nossa analise acerca deste periodo, ressaltamos que a
manifestacdo de posicionamentos antagdnicos em relacdo a defesa da indicacéo
politica e da eleicdo como formas de acesso a funcédo de dirigentes escolares,
constitui-se expressao dos sentidos e percepcdes atribuidos pelos sujeitos sobre o
tema. Ademais, enfatizamos que as formas sao histéricas e compreendem um
tempo e um lugar, os significados sdo construidos socialmente e refletem sintese do

mundo material.

5.7 Anos 1990: mudanca da forma, mas nédo do conteudo

Com base na andlise das entrevistas e de documentos vimos que até os
anos de 1991 o modelo utilizado pela Secretaria Municipal de Educacdo era de
indicacdo politica, prevalecendo praticas clientelisticas e de privilégios pessoais
fundamentadas em critérios subjetivos e ndo controlaveis pela comunidade escolar.
As escolhas também eram pautadas em critérios técnicos, quando se buscavam
professores com bom desempenho em sala de aula para o exercicio da funcéo de
diretor escolar, no entanto, ndo havia objetividade nas suas definicoes.

A aparente superacdo desse modelo autoritario e centralizador ocorreu
como resultado também de mudancas mais amplas na sociedade, quando o pais
rompe com o modelo imposto pela ditadura militar e a abertura politica promovida
pela crise do regime da forca para a redemocratizagdo da nagdo. Os movimentos

sociais ocorridos ao longo dos anos 1980 pressionam por elei¢cdes, o que resultou
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no movimento “Diretas J&”. Além disso, no ambito politico, promulgou-se a
Constituicdo Federal de 1988, materializando-se o retorno da democracia liberal no
pais. Em sintese, as mudangas em &ambito social e politico impulsionaram
modificacdes na forma de organizacéo interna da escola, sobretudo nos processos
de gestédo escolar, 0 modelo de gestdo burocratica passa a ser questionado, ha a
tendéncia de se delinear uma nova concepc¢do de gestdo — a democratica —, ainda
gue cotidianamente esta ndo tenha encontrado forcas para se sobrepor as praticas
autoritarias enraizadas.

Tendo isso em vista, damos continuidade a analise de alguns trechos das
entrevistas realizadas, a fim de compreender as concepg¢des que nortearam esse

processo.

Acho que ja& na primeira eleicdo de diretores, quando o prefeito
lancou a ideia de uma gestdo democratica, que acreditava-se que a
eleicdo era o primeiro passo para uma gestdo democratica. Ele
também paralelo a eleicdo de diretores, ele fez a eleicdo para
secretario de educacdo. Entdo foi uma eleicdo que contemplava os
diretores das escolas e o secretario de educacéo. E a Leda saiu, ela
concorreu com 3 ou 4. E ela foi a vencedora. (entrevistada F)

Quando a professora Leda Lucia Cordeiro entrou, ela comecgou a
trabalhar a questdo da escolha democratica. Entdo comecou a se
trabalhar a eleicdo por acreditar que a eleicdo é uma primeira
expressao de uma escolha democratica. Se o prefeito € votado, se o
vereador é eleito pela populacédo, porque os diretores e as chefias
nao poderiam ser eleitas, também como sendo partes do processo
democratico? Ai entdo, comecou-se a primeira eleicdo. O prefeito
escolheu a chefe do Departamento de Educacédo e Cultura, mas em
seguida, quando comecou a vagar algumas chefias, ela comecou a
fazer uma consulta entre o grupo, por exemplo, eu estava na escola,
eu era supervisora, ai quando vagou a funcdo de chefia de divisédo de
orientacdo pedagogica, que era chefe das supervisoras, entdo a
Leda entrou numa reunido e fez uma votacdo. E eu fui eleita pelos
meus pares, pelos supervisores. Eu ndo conhecia a administracao,
ndo conhecia a Leda e ndo conhecia pessoalmente o Belinati, eu
conhecia pelos meios de comunicacgdo. E ai, eu como a chefia das
supervisoras, eu tinha um perfil técnico pedagégico. Ja o diretor ndo,
ele tinha um perfil politico, pedagdgico e administrativo. Entdo ele era
mais complexo. Ele tinha outras caracteristicas, outras questdes
também para serem vistas. (entrevistada F)

Desta forma, foi na gestdo do prefeito Anténio Casemiro Belinati que, em
tese, ocorre o rompimento formal com o modelo de acesso a fungédo até entdo
vigente. A eleicédo para diretor escolar passou a ser uma das bandeiras do governo,

a ideologia populista da administracdo publica se alinhou aos fundamentos de uma
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gestdo mais participativa e democrética, em consonancia com as mudanc¢as mais
amplas da sociedade.

Perante a nova ordem social e politica, a gestdo democrética passou a ser
modelo de gestéo e a eleicdo para diretores escolares fortaleceu-se como expressao
desse principio. No Brasil, como vimos, esse fenbmeno ocorreu a partir da
Constituicdo Federal de 1988, na qual se enunciou, como um dos principios basicos
do ensino, “a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1998,
artigo 206). No entanto, a gestdo democratica ndo é uma concessao do governo, e

sim uma conquista que,

[...] faz parte da histéria de luta dos trabalhadores em educagéo e
movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de
educacao publica de qualidade, social e democratica. Em diferentes
momentos, tais lutas se travaram para garantir maior participacao
dos trabalhadores em educacdo nos destinos da escola, no
fortalecimento dos conselhos escolares, na definicdo do projeto
politico-pedagdgico, na defesa da eleicdo de diretores, da autonomia
escolar e de um crescente financiamento publico. (DOURADO, 2006,
p. 46).

No Brasil, a participacdo dos movimentos sociais em prol da educacéo foi
fundamental para as conquistas dos anos de 1980 e 1990, e principalmente para a
definicdo da gestdo democratica como principio do ensino publico. Se por um lado,
nesta década percebemos os significativos avancos no processo de democratizacao
da escola, por outro, em velocidade ainda maior vemos o crescente aparecimento de
politicas neoliberais com grande interferéncia dos organismos multilaterais na area
da educacéo.

Eis que aos poucos se constroi a logica que direciona as mudancas
profundas do ensino. As reformas neoliberais da educacdo, em escala mundial,
conduzem para a descentralizacdo, para a padronizacdo de métodos e conteudos,
para o novo gerenciamento das escolas (LAVAL, 2004).

Sem perder de vista tais questdes, consideramos que nesta década a cidade
teve os seguintes prefeitos: Antbnio Casemiro Belinati - Partido Democrético
Trabalhista/PDT (1989-1992), Luiz Eduardo Cheida — Partido dos Trabalhadores/PT
(1993-1996), Antbnio Casemiro Belinati - Partido da Frente Liberal/PFL (1997-2000-
foi cassado), Jorge Scaff - Partido Socialista Brasileiro/PSB (2000 - empossado apos

cassacdo do prefeito). Durante esses anos, a rede municipal passou por trés
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processos eleitorais para escolha dos diretores escolares nos anos de 1991, 1994 e

1997. O quadro a seguir apresenta uma breve explanacédo de cada pleito.

Quadro 8 - Sintese do processo de escolha dos dirigentes escolares na década de

1990
- Prefeito / . .
DECADA Secretario () Decreto Local das Requisitos para a Colégio Mandato
DE 1990 N regulamentador eleicdes candidatura eleitoral
da Educacao
ANO Anténio Regimento das Saléo Nobre Integrante do Professores, Mandato
1991 Casemiro eleicGes diretas da Prefeitura quadro de especialistas3! de 3 (trés)
Belinati / para diretores das | do Municipio. magistério com de educagédo e anos.
Cleber Toffoli escolas darede declaracao de demais
municipal de tempo de servigo, servidores. Ndo
ensino, 1991. comprovando pelo | ha participagéo
Regimento das menos 05 (ciAncq) de pais e
eleicdes diretas anos o!e docéncia alunos.
para secretéario de fSorneC|d§ pela
educacéo e ecretaria
cultura (SMEC), Municipal de
1991, Recursos
Humanos.
Termo de posse,
comprovando um
ano de atuagdo na
escola.
ANO Luiz Eduardo Decreto n° 633 de | Nas unidades Integrante do Professores Mandato
1994 Cheida / Luiz 25 de novembro escolares quadro de demais de 3 (trés)
Carlos Bruschi | de 1994. (para magistério que servidores da anos.
professores de | tenham 03 (trés) unidade escolar,
52 a 82 série, anos de docéncia pais e alunos.
em local narede de ensino
central) municipal de
Londrina.
ANO Antdnio Decreto n° 420 de Nas unidades Integrante do Professores Mandato
1997 Casemiro 20 de outubro de escolares quadro de demais de 3 (trés)
Belinati / José 1997 disp0bs sobre | (para magistério que servidores da anos.
Dorival Perez a eleicdo de professores de | tenham 03 (trés) unidade escolar,
diretores. 52 a 82 série, anos de docéncia pais e alunos.
Decreto n° 234, de em local na re;qe de ensino
15 de maio de central) mun|c'|pal de
Londrina.

1997 dispos sobre
o Processo de
Eleic&o ao Cargo
de Secretéario
Municipal de
Educacao do
Municipio de
Londrina.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

5.8 Ano 1991: 12 eleicdo de dirigentes escolares da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o quadro anterior, no ano de 1991, dois grandes feitos

marcam o inicio do processo democratico na rede municipal de ensino de Londrina,

31 Nomenclatura utilizada no Regimento das Eleicdes Diretas para Diretores das Escolas da Rede
Municipal de Ensino de Londrina (1991) para referir-se aos supervisores escolares. Atualmente séo
chamados de coordenadores pedagdégicos ou pedagogos.
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a saber: a primeira Eleicdo Direta para Escolha de Dirigentes Escolares e também a
de Secretario Municipal de Educacéo e Cultura.

O quadro mostra algumas mudancas instituidas no transcurso historico de
implementacdo da eleicdo como forma de acesso a funcao de dirigente escolar nos
anos de 1990. Quatro aspectos sdo observados: a eleicdo para escolha de
secretario municipal, a insercdo de pais e alunos maiores de 16 anos no colégio
eleitoral, a mudanca em relacdo ao local de votacdo e o tempo de servico como
exigéncia para candidatura.

Duas portarias designam a comissdo eleitoral para conduzir os dois
processos eleitorais, 0 de eleicdo direta para escolha de diretores e de Secretéario
Municipal de Educacgéo e Cultura, e ambas aconteceram em 12 de dezembro de
1991, das oito horas as dezesseis horas, no Saldo Nobre da Prefeitura do Municipio.
Foram elas: Portaria n° 597 de 02 de dezembro de 1991 e a Portaria n® 602/91,
respectivamente. A fim de normatizar o processo eleitoral foram elaborados dois
documentos: Regimento das EleicGes Diretas para Diretores das Escolas da Rede
Municipal de Ensino e Regimento das Elei¢cdes Diretas para Secretario de Educacéo
e Cultura (LONDRINA, 19914, 1991b).

Note-se que a mudanca na perspectiva de escolha n&o convergiu
plenamente para alteracdes nos encaminhamentos dados. O fato de concentrar a
eleicdo e apuracdo dos votos no prédio da prefeitura mostra o quao enraizadas
estavam a cultura da centralizacdo e do controle praticado nos anos anteriores, e
iSso se reproduziu nos espacos ditos democraticos.

O processo também nao se desvencilhou da participacdo de politicos. Sobre
isso, a Camara Municipal indicou trés representantes®’, que atuaram como
observadores nas eleic6es, conforme solicitacdo do prefeito por meio do Oficio n°
1.250/91 de 5/12/91 (LONDRINA, 1991c), o que reforca que a politica partidaria
ainda estava presente.

A influéncia politica no processo de definicdo do diretor escolar ainda é
muito comum no Brasil. Tardiamente alguns municipios vao adotando formas mais
democraticas. Em Aparecida de Goiania, municipio da regido metropolitana de

Goiania, esta prevaleceu, até o ano de 2009, por meio de indicacdo do legislativo

32 Foram indicados os vereadores: Célio Guergoleto, Moysés Lednidas de Oliveira e José Ant6nio
Tadeu Felismino como representantes do Legislativo.
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municipal. Somente a partir deste ano, iniciou-se o processo de eleicdo para

diretores.

Destas, a indicacdo politica perdurou, alimentou o clientelismo e
transformou a escola num curral eleitoral. Os maleficios dessa logica
de escolha ndo se resumem a ter, na gestdo da escola, um
profissional que nao tivesse competéncias para a funcdo, mas, sim,
deixar a escola a servi¢co dos interesses privados, em detrimento da
comunidade, gerar nas praticas escolares o favoritismo e a
perpetuacdo do clientelismo, dentre outros inimeros problemas
advindos da ndo democracia. (MORAES, 2016, p. 31).

De fato, os problemas advindos deste modelo ndo s&o apenas de ordem
técnica, relacionados a competéncia nas atribuicdes da gestdo, mas sobretudo e tdo
mais grave, de ordem moral, pois a escola perde seu sentido publico e educativo, e
se vincula a interesses privados. Na rede municipal de ensino de Londrina, a eleicéo
nao rompe definitivamente com essa logica.

Retomemos ao disposto no regimento. Em relacdo aos requisitos para
participacdo no pleito, o regimento estabeleceu as disposi¢cOes: ser ocupante do
cargo de professor, apresentar declaracdo de tempo de servico, com comprovacao
de pelo menos cinco anos no cargo ou emprego de professor, fornecida pela
Secretaria Municipal de Recursos Humanos e fotocopia do termo de posse, a fim de
comprovar um ano de atuacdo na escola. De acordo com o0 regimento, eram
considerados eleitores o0s professores, especialistas de educacdo e demais
servidores (LONDRINA, 1991d).

A primeira eleicdo para escolha dos dirigentes escolares em Londrina nao
contemplou a participacdo da comunidade. O processo se limitou a participacao
unicamente dos profissionais da escola (professores, zeladoras, guardas e
merendeiras), porém, constituiu-se avanco em relacdo ao modelo anterior, na
medida em que impulsionou novas praticas em torno da democratizacdo da escola.
Vale enfatizar que a eleicdo para diretores escolares € um dos componentes da
gestdo democrética, e esta para acontecer de forma efetiva ndo exime a
comunidade da participacdo, por isso ndo € fim, mas meio, é partilha de poder
(PARO, 2016, p. 22).

Observam-se os resultados da primeira Eleicdo Direta para Escolha de

Dirigentes Escolares, nos quais estdo apresentados dados sobre o eleitorado das 56
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unidades escolares® participantes do processo, conforme registros elencados no

guadro a sequir:

Quadro 9 - Eleitorado participante da 12 eleicdo para escolha dos dirigentes
escolares

Eleitores 1574 100%
Votantes 1548 98,35%
Abstencdes 26 1,65%

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Oficio 20 de 18 de dezembro 1991.

Em face ao quadro disposto, constatamos uma participacdo efetiva das
escolas: professores, especialistas de educacédo (conforme documento da época) e
demais servidores, 0 que representou que o primeiro passo foi dado, no entanto, o
processo democratico ndo se finda com o voto colocado na urna, mas se faz no
percurso: a participacdo e o controle social sdo ac¢des importantes na continuidade
do processo.

Para elucidar nosso entendimento nos reportamos as palavras de Mello
(2014), que definem bem como se efetiva a gestdo democratica no contexto
escolar.

7

Entende-se que a gestdo democratica € um processo politico pelo
qual a comunidade escolar, diretor, pais e funcionérios, discutem,
deliberam e planejam, solucionam problemas e os encaminham,
acompanham, controlam, avaliam todas as acbes voltadas ao
desenvolvimento da escola. (MELLO, 2014, p. 11).

33 Escolas que participaram do primeiro processo eletivo para escolha dos dirigentes escolares: E. M.
Américo Sabino Coimbra, E.M. Anita Garibaldi, E.M. Aracy Soares dos Santos, E. M. Aristeu dos
Santos Ribas, E. M. Aristides Souza Mello, E. M. Armando Roséario Castelo, E. M. Bartolomeu de
Gusmao, E.M. Bento Munhoz da Rocha Netto, E.M. Carlos da Costa Branco, E.M. Carlos Kraemer,
E.M. Carlos Zewe Coimbra, E.M. Ceciilia Herminia de O. Gongalves, E.M. Claudia Rizzi, E.M.
Claudio de Almeida e Silva, E.M. Corina Mantovani Okano, E.M. Corveta Camaquéa. E.M. Dalva
Fahl Boaventura, E.M. David Dequech, E.M. Edmundo Odebrecht, E.M. Elias Kaum E.M.Eugénio
Brugin, E.M. Francisco Pereira de Almeida Junior, E.M. Haydee Colli Monteiro, E.M. Hikoma
Udihara, E.M. Ignés Corso Andreazza, E.M. Jadir Dutra de Souza, E.M. Joaquim Vicente de
Castro, E.M. John Kenney, E.M. José Garcia Villar, E.M. Juliano Stinghen, E.M. Lebnidas Sobrino
Porto, E.M. Leonor Maestri de Held, E.M. Luis Marques Castelo, E.M. M&bio Goncalves Palhano,
E.M. Maestro Andréa Nuzzi, E.M. Maria Carmelita V. Magalh&des, E.M. Maria José Carneiro, E.M.
Melvin Jones, E.M. Miguel Bespalhok, E.M. Moacyr Teixeira, E.M. Moacyr Camargo Martins, E.M.
Nair Auzi Cordeiro, E.M. Nara Manella, E.M. Neman Sahyun, E. M. Nina Gardemann, E.M. Norman
Prochet, E.M. Osvaldo Cruz, E.M. Dr. Oswaldo Alberto de Souza Palhares, E.M. Padre Anchieta,
E.M. Pedro Vergara, E.M. Rev. Odilon Gongalves Nocetti, E.M. Prof® Ruth Lemos, E.M. Salim
Aboriham, E.M. Santos Dumont, E.M. Senador Gaspar Velloso e E.M. Suely Ideriha.
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Essas acdes elencadas pela autora, quando inseridas no processo politico
de participacdo dentro da escola propiciam inUmeras vantagens ndo sé para 0s
sujeitos envolvidos nos processos, mas, sobretudo, para o exercicio do controle

social de um servico publico de qualidade. De acordo com Bordenave,

[...] a participacdo facilita o crescimento da consciéncia critica da
populacéo, fortalece seu poder de reinvindicacdo e a prepara para
adquirir mais poder na sociedade. Além disso, por meio da
participacdo, conseguem-se resolver problemas que ao individuo
parecem insollveis se contar s6 com suas préprias forcas.
(BORDENAVE, 2007, p. 12).

Ressaltamos entdo que o exercicio democratico ndo se encerra com a
eleicdo, pois essa se configura em um dos mecanismos de participacdo, que
associado a outros, concorrem para a vivéncia plena da democracia no interior das
escolas. Nessa perspectiva, a eleicdo € um ponto de partida capaz de mobilizar a
comunidade escolar para o alcance dos objetivos educacionais propostos por um
projeto educativo. Nao ha ponto de chegada, é no caminho que se vive e aprende a
experiéncia da democracia.

Em 1991, a eleicdo foi uma vivéncia universalizada para quase toda a rede
municipal, apenas uma escola néo participou do processo eleitoral, em razao de nao
contar com um ano de funcionamento na data das elei¢cdes, conforme regimento
regulamentador do processo eleitoral. A saber, a Escola Professora Maria Irene
Vicentini Theodoro teve um diretor indicado pela SMEC. Além disso, quando em

situacao de candidato unico, o regimento orientou:

[...] serd realizada nova elei¢cdo, a ser precedida na forma deste
titulo, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data de Eleicdo em
que o candidato Unico ndo foi proclamado eleito. Concorrerdo ao
pleito eleitoral previsto neste titulo, os candidatos indicados em lista
triplice, pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. [...]. Na
lista triplice devera constar, obrigatoriamente, o candidato Unico ndo
eleito no primeiro pleito, salvo hipdtese de renlncia expressa do
candidato. (LONDRINA, 1991d, p. 5, grifo nosso).

Conforme analise dos documentos, o0 regimento orientou que na inexisténcia
de candidato para a funcdo de diretor escolar, a SMEC deveria indicar trés
professores para concorrer as elei¢cdes, sob forma de lista triplice, modelo adotado

no estado do Parana e normalizado pelo Estatuto do Magistério pela Lei n°
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5.871/1968, no qual se torna condicdo para o acesso a funcdo de diretor escolar
(RUIZ, 2014). A lista triplice continuou com a mesma ldgica da indicacao politica,
apenas disfarcada pela deciséo do colegiado.

N&o temos duvidas de que a perspectiva de escolha adotada nos anos 1990
representou significativo avanco em relagéo a indicacao politica adotada na década
anterior; no entanto, praticas de controle e centralizacdo ainda se faziam
presentes.34

O Oficio n°® 1.297 de 12 de dezembro de 1991 (LONDRINA, 1991e)
apresentou o indice do eleitorado participante da Eleicdo Direta para Secretario

Municipal de Educacéo e Cultura, conforme segue:

Quadro 10 - Eleitorado participante da 12 eleicdo para escolha do Secretéario
Municipal de Educacéo e Cultura

Eleitores 1919 100%
Votantes 1844 96,09%
Abstencdes 75 3,91%

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Oficio 1.297/91- GAB, de 12/12/91.

No que diz respeito aos resultados dessa eleicdo, identificamos que a
Professora Leda Lucia Cordeiro obteve mais de 60% dos votos o que a indicou para
ocupar o cargo de Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura. O quadro a seguir

mostra os resultados:

Quadro 11 - Resultados da 12 eleicdo para Secretario Municipal de Educacéo e
Cultura

Leda Lucia Cordeiro 1.109 votos 60,14%
José Dorival Peres 517 votos 28,03%
Maria Shirahishi Tomanaga 46 votos 2,50%
Maria Aparecida Cortelassi 17 votos 0,90%
Emilia das Dores Falleiros Lemos 15 votos 0,80%
Maria Aparecida Wrobell 13 votos 0,70%

34 Relatos de servidores da época reforcam a ideia do autoritarismo enraizado nas praticas
desenvolvidas pela SMEC, dentre elas, a obrigatoriamente de participacdo das escolas no Desfile
de 7 de Setembro, com tema ja definido; relatos de assédios a diretores escolares (indicados e
eleitos), por ndo corresponderem aos anseios do poder executivo; obrigacdo dos diretores de
realizarem campanhas politicas para o prefeito da época, inclusive com convocacgdes para festas
nas quais eram entregues o material de campanha.




166

Votos em branco 52 votos 2,80%
Votos nulos 75 votos 4,13%
Total 1.844 votos 100%

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Oficio 1.297/91- GAB, de 12/12/91.

A adocao de processos mais democraticos e participativos como forma de
acesso a funcdo de dirigente escolar representou nesse contexto histérico uma
ruptura com o modelo anterior pautado em critérios subjetivos e de pouco controle
pela comunidade escolar. Iniciaram-se experiéncias de exercicio democratico, no
entanto, com restricbes a participacdo de pais e responsaveis pelos alunos. A
respeito disso, acreditamos que a gestdo democratica s6 se faz plena quando
possibilita a criacdo de espacos de participacdo, em que a comunidade escolar
possa manifestar seus anseios, opinides e participar da construcdo de uma escola
publica de qualidade, sobretudo participando dos processos decisorios.

O novo modelo adotou praticas mais democraticas e participativas, mas a
gestdo democratica ndo extrapolou a forma adotada, manteve-se reproduzindo o
conteudo do controle e centralizagdo, uma vez que nao criou mecanismos
institucionais de participacdo interna. Aparentemente, também a forma escolhida
para provimento do cargo de Secretario Municipal apresentou-se mais democréatica,
sobretudo, néo significou que, de fato, os processos posteriores a ela tenham se

impregnado de mais participacdo social.

5.9 Ano 1994: a implantacdo dos Conselhos Escolares nas escolas da Rede

Municipal de Educacéo

O ano de 1994 teve dois marcos importantes para o processo democratico
na rede municipal de ensino de Londrina: a implantacdo dos conselhos escolares
nas escolas municipais e a participacdo da comunidade no processo eleitoral de
escolha dos dirigentes escolares. Este periodo histérico foi administrado pelo
prefeito Luiz Eduardo Cheida (Partido dos Trabalhadores/PT) no qual teve como
secretario de educacao o senhor Luiz Carlos Bruschi.

A Lei n®4.912 de 02/01/1992, a primeira a dispor sobre a funcao de diretor
escolar, restringiu os eleitores a professores e servidores, impedindo a participagao
de pais e alunos. Mais tarde, revogada pela Lei n° 5.969 de 23/11/94 (LONDRINA,
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1994a) que dispbs sobre a eleicdo para o exercicio da funcdo de diretor escolar,
estabeleceu que a funcéo de diretor fosse exercida por professor municipal, eleito
pelos componentes do quadro especial do magistério, demais servidores de cada
unidade escolar, pais e alunos. Essa mudanca ocorreu motivada pelos resultados
de uma pesquisa feita junto as 60 unidades escolares da época, na qual se
observou o desejo da maioria em que a comunidade participasse das eleigbes. O
intuito da pesquisa foi coletar sugestbes para elaboracdo do decreto que
regulamentaria as elei¢des para escolha dos dirigentes escolares.

O quadro a seguir mostra o resultado da pesquisa realizada em 53 escolas,
sendo que a resposta de sete (7) escolas ndo foi considerada por nao ter sido

observado o prazo de entrega pelas mesmas.

Quadro 12 - Pesquisa realizada junto as escolas para subsidiar a constru¢do do
decreto de eleicao

PARTICIPACAO DOS PAIS N° DE ESCOLAS
Concordam com a participacao 30
N&o concordam com a participacéo 12
Concordam com a participacao apés implantacdo do Conselho Escolar 04
Concordam com a patrticipacdo da APM 07

PARTICIPACAO DOS ALUNOS MAIORES DE 16 ANOS N° DE ESCOLAS
Concordam com a participacdo 31
N&o concordam com a participacéo 22

Fonte: Elaborado pela autora, conforme Oficio n® 01 de 04/11/1994 da Comisséao Eleitoral Central.

Os dados apresentados mostram que o desejo de participacdo da
comunidade no processo de escolha dos dirigentes escolares nao foi um
imperativo de todos os professores e servidores das escolas. Os nameros revelam
resisténcia em relacdo a participacdo de pais e alunos maiores de 16 anos. A
respeito disso, reforcamos que ainda que tenhamos decretos e leis, ndo séo eles
gue impulsionardo mudancas nas formas de pensar e agir. Essas crencas sobre a
ndo participacdo tendem a estar presentes no interior das escolas, nos diferentes
espacos e contextos, a depender das fungcbes que essas pessoas ocupam, e iSso
concorre para a manutencdo de praticas mais centralizadoras e autoritarias,

conforme consta nas representagcdes a seguir.
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Os pais ainda nao estdo preparados para tal responsabilidade.
Sugerimos que assim seja, ap6s a implantacdo do Conselho
Escolar.®

Achamos que o0s pais s6 deveriam votar depois de estar
funcionando o Conselho Escolar nas escolas, pois sabemos que dai
sua participacdo sera continua, atuante e ndo apenas ocasional.*®

Nesse processo ndo cabe o discurso de que a comunidade ndo esta
preparada para o exercicio da democracia. Acreditamos que é por meio de
experiéncias de participagdo promovidas no interior das escolas que a comunidade

se forma para a préatica democrética. Concordamos com a autora que nos diz:

A gestdo democratica, ao ensejar a participacdo da comunidade no
governo da escola, pode proporcionar a um povo, que
historicamente tem sido bestializado pelas elites, a possibilidade de
se formar politicamente e de aprender a tomar as rédeas de seu
destino. (FERREIRA, 2001, p. 170).

A gestdo democratica, ao ensinar a participacdo, propicia a formacgao
politica dos sujeitos instrumentalizando-os para a vivéncia cidada, o que contribui
para a tomada dos rumos de seu destino, de forma consciente e critica. Segundo
Mello (2014) a administracdo transformadora € aquela que envolve todos os
interessados, e este envolvimento tem na participacdo o elemento condutor de todo
0 processo, que perpassa também pela escolha dos diretores.

Embora a participacdo da comunidade ndo represente a expressao do
universo total pesquisado, o desejo de incluir pais e alunos no processo eleitoral se
fez mais forte, e esses resultados subsidiaram a elaboracédo do Decreto que dispos
sobre a eleicdo de diretores na época. Aparentemente, houve transparéncia e
participacdo das escolas durante todo o processo de elaboracdo da
regulamentacao referente ao processo eleitoral, que contou com a participacédo de

uma comissdo composta por representantes de diferentes segmentos.

35 Resposta da Escola Municipal Aristides Souza Melo a uma consulta aos professores realizada pela
SME em 26/10/1994.

3¢ Resposta da Escola Municipal Ruth Lemos a uma consulta aos professores realizada pela SME em
25/10/1994.



169

Importante ressaltar que o Decreto n° 633 de 25 de novembro de 1994,

regulamentador do processo, ao tratar da comissao eleitoral da unidade escolar

estabeleceu que:

Cabera ao Conselho Escolar das unidades escolares municipais
coordenar o processo de eleicbes de diretores das mesmas,
criando uma comisséo eleitoral composta de: |. dois membros da
escola e um suplente; Il. dois pais ou alunos maiores de 18 anos e
um suplente. (LONDRINA, 1994b, p. 3).

Interessante observar que os conselhos escolares ainda ndo estavam

implantados, uma vez que a Lei n° 6.021, de 28 de dezembro de 1994

(LONDRINA, 1994c) s6 foi sancionada ap0s o processo eleitoral, que ocorreu em

09 de dezembro do mesmo ano. Os conselhos escolares foram implantados de

forma gradativa, conforme excerto de um documento intitulado Situagéo atual dos

conselhos escolares na rede municipal de ensino, datado 11 de junho de 1996.

A Rede Municipal de Ensino de Londrina atualmente conta com 58
escolas de Zona Urbana e 10 escolas localizadas nos distritos,
além das 83 de Zona Rural, consideradas isoladas. Neste quadro a
implantacdo dos Conselhos Escolares vem acontecendo de forma
gradativa, com o acompanhamento da Comissao, apresentando a
seguinte situacdo: Zona Urbana: - 37 Escolas com Conselho
Escolar implantado, em fase de formulacdo de estatutos. — 08
unidades novas, com implantacdo prevista para 1997, -13 em fase
de andamento. Zona Rural: - 02 implantadas em fase de formulacéo
de estatutos. - 08 em fase de andamento. (LONDRINA, 1996, n. p.).

Havia, portanto, uma comissao instituida por meio da Portaria n°® 002 de 14

de marco de 1994, designada para orientar e acompanhar a implantacdo desses

colegiados, por meio do Projeto Implantacdo dos Conselhos Escolares na Rede

Municipal de Ensino de Londrina, de 11 de junho de 1996. Este projeto tinha como

objetivos:

Oportunizar a criagdo de uma cultura politico-educativa de exercicio
do principio e da pratica democratica no cotidiano de cada escola e
propiciar autonomia para que cada escola possa construir seu
projeto politico-pedagdgico. (LONDRINA, 1996, p. 2).

A comisséo tinha como uma de suas atribuigcbes assessorar a implantacao

dos conselhos escolares nas escolas, bem como proceder estudos, encontros e
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palestras para efetivar a gestdo democratica na rede. Note-se que em 20 de

dezembro do mesmo ano, a LDBEN foi sancionada, e determinou:

art. 14. Os sistemas de ensino definirdo normas da gestdo
democrética do ensino publico na educagéo béasica, de acordo com
suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios: |-
Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto politico pedagogico da escola; IlI- Participacdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares e equivalentes.
(BRASIL, 1996).

Desta forma, a Lei n°® 6.021, de 28 de dezembro de 1994 que implantou a
criacdo dos conselhos escolares em Londrina, representou uma conquista para a
educacdo municipal, na medida em que criou condicbes para a construcdo de
espacos de participacdo apdés o processo de escolha dos dirigentes escolares.
Paro (2016) defende a participacdo dos conselhos escolares como importante
possibilidade de potencializar acbes em vistas ao desenvolvimento da autonomia

da escola e melhoria de seus recursos. Segundo o autor,

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores
da escola — educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisdes
sobre seus objetivos e funcionamento, havera melhores condicbes
para pressionar os escalbes superiores a dotar a escola de
autonomia e recursos. A esse respeito vejo no conselho de escola
uma potencialidade a ser explorada. (PARO, 2016, p. 13).

No entanto, para que a participacdo dos conselhos escolares nédo se
restrinja a execucdo de servi¢cos dentro da escola (mutirbes, organizacao de festas
e eventos, aprovacao de calendario ou regimento escolar e outros, sem participacao
na tomada de decisdes), é necessario que ocorra modificacbes na estrutura de
poder dentro das escolas, que normalmente concentram as decisdes na figura do

diretor.

E bom enfatizar que [...] estamos preocupados com a participacio
na tomada de decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a participagéo
na execucgdo; mas também ndo tem esta como fim, mas sim como
meio, quando necessario, para a participacdo propriamente dita,
entendida esta como partilha do poder. Esta distincdo é necesséria
para que n&o se incorra no erro comum de tomar a participacdo na
execug¢do como um fim em si, quer como sucedaneo da participacéo
nas decisfes, quer como maneira de escamotear a auséncia desta
dltima no processo. (PARO, 1992, p. 40).
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Diante disso, enfatizamos a importancia dos conselhos escolares como
importante mecanismo de gestdo democréatica do ensino publico. Em Londrina, a
implantac&o dos conselhos escolares pela legislagdo municipal em 1994, favoreceu
a descentralizacdo de poder, porém, ndo impediu que novamente a influéncia
politica avancasse nas politicas da escola.

A esse respeito, salientamos os conflitos em torno da construgdo do
decreto de regulamentacdo da eleicdo de diretores escolares. Os interesses
antagonicos se manifestaram nos espacos possiveis. As interferéncias advindas de
outros 6rgaos se apresentaram no decorrer do processo eleitoral. Um projeto de lei
dos vereadores Célio Guergoletto e Carlos Alberto Garcia reduziu para dois anos o
prazo de atuacdo do professor para ter direito a se candidatar a funcdo de diretor
escolar, o que provocou manifestagées do Sindicato que argumentou “um diretor
tem que conhecer toda a estrutura da Secretaria de Educacdo para ser um bom
dirigente.” (MORAIS, 1994, n. p.).

O Projeto de Lei n° 400/94 dos referidos vereadores causou reacao do
Comité da Educacédo para Elaboracdo do Plano de Cargos e Carreiras da
Administracao Direta, que se manifestou por meio de carta encaminhada a Camara

Municipal de Londrina. Segue trecho do documento:

A Rede Municipal de Ensino passou em sua histdria por momentos
de autoritarismo do poder centralizado onde a participacdo dos
educadores se restringia apenas a acdo pedagogica de sala de
aula. Mas... podemos afirmar que a “resisténcia” a tal circunstancia
sempre esteve presente, a ponto de provocar mudangas que
levaram a regulamentacdo da carreira do profissional a educacéo,
através do Estatuto do Magistério Municipal de Londrina, Lei n°
3.964 de 19 de maio de 1994. A partir dai, momento que representa
um marco da luta dos profissionais da educagdo municipal, nossos
educadores foram ampliando suas acgdes em prol da participagédo
em questbes educacionais, principalmente, ligadas a qualidade de
ensino e a sua carreira. (COMITE DA EDUCACAO PARA
ELABORACAO DO PLANO DE CARGOS E CARREIRAS DA
ADMINISTRACAO DIRETA, 1994, n. p.).

O texto em evidéncia mostra que a luta dos profissionais da educacéao foi
fundamental tanto para as conquistas educacionais de garantia de uma escola de
gualidade como para a carreira de seus profissionais, e revela também sua
importancia para a ruptura com o modelo de gestédo centralizador e autoritario, até

entdo vigentes. Além disso, mostra a mobilizacdo de professores nas discussdes
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referentes a elaboracdo de documentos legais importantes para a vida funcional e
carreira dos mesmos conforme trecho do texto produzido pelo Comité da

Educacéo.

Em 1993, o Poder Executivo Municipal, desencadeou o processo de
revisdo do Estatuto do Magistério e prioritariamente a elaboragéo
do Plano de Cargos e Carreiras da Administracdo Publica Direta,
aprovado pela Lei n°® 5.832/94. O processo para se chegar a
aprovacdo da Lei n° 5.832/94, foi desenvolvido pelo Poder
Executivo Municipal e Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
de Londrina, que respeitando 0s principios que representam a
cidadania, propiciou condicbes para que houvesse plena
participacdo de todos os servidores pubicos municipais em sua
elaboragdo. (COMITE DA EDUCACAO PARA ELABORACAO DO
PLANO DE CARGOS E CARREIRAS DA ADMINISTRAQAO
DIRETA, 1994, n. p.).

Também ressalta que o Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo
contrariou as decisbes tomadas pelos professores em assembleia, por isso, 0
Comité solicitou a retomada do mesmo, uma vez que desconsiderou 0s anseios

dos professores da rede municipal de ensino.

O presente relato torna-se necessario diante da situacdo que o
momento atual nos apresenta, perante o Projeto de Lei n°® 400/94
dos vereadores Célio Guergoletto e Carlos Alberto Garcia, que
propde nova redacdo para o paragrafo 1° do Art. 44 da Lei n° 5.832
de 18 de julho de 1.994, pois a mesma esta se opondo ao que 0s
1.750 profissionais da educacdo do municipio representados na
Assembleia do dia 14 de dezembro de 1993, considerou como
necessaria para o desenvolvimento educacional democratico em
nossa rede de ensino, isto é, aprovou a redacao do Art. 44 da Lei n°
5.832/94 em sua integra, com a alteracdo da proposicdo anterior
(1.992), isto é, de 05 (cinco) anos passou-se para 03 (trés) anos a
necessidade de docéncia na Rede Municipal de Ensino. (COMITE
DA EDUCACAO PARA ELABORACAO DO PLANO DE CARGOS E
CARREIRAS DA ADMINISTRACAO DIRETA, 1994, n. p.).

As manifestacdes contrarias ao projeto de lei foram substancialmente
importantes para a manutencgéo do texto discutido pela categoria do magistério. O
Decreto n° 633, de 25 de novembro de 1994, que dispds sobre o processo de
eleicdo de diretores escolares atendeu as expressées do Comité da Educacao ao
estabelecer como exigéncia para concorrer as elei¢des ser “integrante do quadro

do magistério com no minimo 03 (trés) anos de docéncia na rede municipal de
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Londrina, conforme Lei n°® 5.832/94, que trata do Plano de Cargos e Carreiras da
Administragcéo Direta.” (LONDRINA, 1994Db, p. 5).

Esse ordenamento legal estabeleceu mandatos de trés anos, com
permissdo para reeleicdes consecutivas. Essas elei¢cdes, diferentemente das
ocorridas 1991, aconteceram nas proprias unidades escolares. Tal mudanca ainda
gue aparentemente pouco relevante provocou a ressignificacdo do sentido da
escola, apresentando-a também como lugar de praticas democraticas e
participativas.

No que tange a participacdo de pais e alunos maiores de 16 anos no
processo eleitoral, o Decreto possibilitou um salto qualitativo ao principio da gestao
democratica na rede municipal de ensino, uma vez que na eleicdo de 1991 nao
participaram do colégio eleitoral. Essa inser¢céo representou um marco importante
na democratizacdo da escola ao promover maior abertura as praticas democraticas
e participativas envolvendo a comunidade escolar e local.

A esse respeito, identificamos informativos (sindicatos e Jornal da SME,
“‘Nosso Fazer”) e textos jornalisticos (O leitor escreve para Folha de Londrina e
Jornal de Londrina) com abordagens interessantes sobre o assunto.

Em um dos informativos divulgados pelo sindicato, o texto trouxe a
seguinte manchete: “O significado do voto: temos a responsabilidade de fiscalizar
os eleitos”. A matéria instigou os professores a participarem da gestéo das escolas,
e também pontua: “Esse poder que foi conferido pelas urnas aos novos diretores,
h& de ser acompanhado por nés, de modo permanente. Um verdadeiro processo
de amadurecimento democratico.” (SINDSERV, 1994, n. p.).

Observando o0s numeros resultantes do processo, identificamos uma
significativa participacdo da comunidade escolar: 60 escolas participaram do
processo e, ao todo, 14.165 pessoas votaram, sendo 1.961 votos de professores e
funcionarios e 12.204 de pais e alunos que compareceram as urnas (SINDSERYV,
1994).

A eleicdo ocorreu no dia 09 de dezembro de 1994, conforme estabelecido
pela Portaria n® 015 de 23/11/1994. De acordo com o secretario de educacéo, Luiz
Carlos Bruschi, “a eleicao direta para diretor escolar representa a conquista de

decisdo pela parte mais interessada na qualidade de ensino.” (ELEICAO..., 1994,

n. p.).
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5.10 Ano 1997: nova eleicdo para Dirigente Escolar e Secretario de Educacéo

Neste periodo, esteve a frente da administragdo municipal o prefeito Anténio
Casemiro Belinati (PFL), que administrou a cidade de 1997 a 2000, ndo concluindo
seu mandato em decorréncia de uma série de denuncias: “desvio de recursos
publicos, nepotismo, enriquecimento ilicito, fraude de licitagbes.” (SILVA, 2017, p.
178). Assim, em 2000 teve seu mandato cassado, sendo empossado o senhor Jorge
Scaff (PSB) para encerrar o periodo ainda faltante.

Novamente ocorreu eleicdo para o cargo de Secretario Municipal de
Educacado. O Decreto n° 234, de 15 de maio de 1997 dispds sobre o Processo de
Eleicdo ao Cargo de Secretario Municipal de Educacé&o do Municipio de Londrina -
Parana. Como critérios, podiam concorrer ao cargo de Secretario de Educacao os

candidatos que preenchessem 0s seguintes critérios:

a. ser brasileiro; b. residir no Municipio de londrina no minimo ha um
(1) ano; c. ter habilitacdo superior na area de Educacao; d. ndo ter
lesado o Patrimbnio Publico; e. ndo ser integrante da comisséo
eleitoral; f. ndo conter débitos para com a Municipalidade.
(LONDRINA, 1997, n. p.).

Por meio do Decreto n°® 301, de 23 de junho de 1997, foi nomeado José
Dorival Perez, que de 27 de junho de 1997 até ano 2000, exerceu as funcdes do
cargo de Secretario de Educacdo. Nado encontramos informacdes mais detalhadas
sobre como ocorreu o0 processo de sua selecao.

Em relacdo ao resultado da eleicdo de dirigentes escolares ocorrida em 05
de dezembro de 1997, observamos que 32% do eleitorado ndo compareceu as
urnas, o que mostra que o exercicio da democracia nao foi plenamente praticado
pela comunidade escolar, nem através do exercicio do direito ao voto, menos ainda
pelo comprometimento de participacdo e controle social assumido durante o

mandato. O quadro a seguir mostra 0s numeros.



Quadro 13 - Resultado da elei¢cédo para dirigentes escolares - 1997

175

smens | FUnciowAmios | PASILUNGS | | ToTAL | TOTALE
CADASTRADOS
Area Urbana 1.833 12.119 13.952 9.377
Area Rural 350 2.001 2.351 1.792
Total 2.183 14.120 16.303 11.169

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Quadro Geral do Colégio Eleitoral/1997.

Contudo os anos subsequentes a lei de implantacdo dos conselhos
escolares foram importantes para os avancos em relacao a efetivacdo da gestédo
democratica no municipio. Em 1998, a Secretaria Municipal de Educacéo langcou o
material Programa de Descentralizacdo do Repasse de Recursos Financeiros as
escolas municipais, sendo um dos objetivos: “oferecer a escola progressivos graus
de autonomia de gestdo financeira, conforme prevé a art. 15 da LDBEN e
estabelecer uma parceria eficaz entre escola e comunidade”. O documento justificou
gue deliberacdo conjunta da escola com a comunidade oportunizard a gestao
compartilhada (LONDRINA, 1998, p. 1).

No Estado do Parana, o governo Jaime Lerner (1995-1998) deu grande
énfase a gestdo compartilhada, amparada nas recomendagbes do BM que
preconizava a organizacdo do trabalho coletivo em torno de fins definidos pela
comunidade escolar (aparentemente). Neste contexto, a gestdo compartilhada
atribuiu a comunidade um papel ativo na direcdo da instituicAo escolar, sendo
responsavel pela busca de melhores resultados, principalmente no que diz respeito
a estrutura fisica e aos aspectos financeiros, conduzindo a uma transferéncia de
responsabilidades do poder publico a escola. A perspectiva de reorganizacdo da
gestdo teve seus fundamentos nas inovacbes buscadas pelas organizacbes
privadas, a chamada administracdo publica gerencial, amplamente difundida pelo
governo FHC (ZANARDINI; BLUM; MICHELLON, 2013).

5.11 Anos 2000/2010: alternancia politica com retrocessos para a Educacao

Municipal

Nos anos 2000, a cidade teve os seguintes prefeitos: Jorge Scaff - Partido

Socialista Brasileiro/PSB (2000 - empossado apés cassacdo do prefeito Antbnio
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Casemiro Belinati); Nedson Luiz Micheleti - Partido dos Trabalhadores/PT
(2001/2008); Antonio Casemiro Belinati - Partido Progressista/PP (eleito em 2008,
mas ndo tomou posse por ter sido cassado) e José Roque Neto - Partido Trabalhista
Brasileiro/PTB (2009 - prefeito interino - Presidente da Céamara de Vereadores);
Homero Barbosa Neto - Partido Democréatico Trabalhista/PDT (2009-2012), José
Joaquim Martins Ribeiro - Partido Social Cristdo/PSC (vice-prefeito assumiu apos
cassacdo do prefeito eleito); e Gerson Araujo - Partido da Social Democracia
Brasileira/PSDB (20/09/2012 empossado ap0s renuncia do vice-prefeito).

Essa década também foi marcada por escandalos, dendncias de corrupgao
e desvio de recursos publicos, o que leva novamente ao afastamento de prefeitos da
cidade. Por conta disso, Londrina destaca-se nos noticiarios intensificando a crise
moral e ética pela qual passava.

Nos anos 2000, a rede municipal de ensino vivenciou trés processos

eleitorais para escolha dos dirigentes escolares, nos anos de 2000, 2003 e 2007.

Quadro 14 - Sintese do processo de escolha dos dirigentes escolares na década de

2000

DECADA s Pre‘(?'m/ Decreto Local das Requisitos para a Colégio d
DE 2000 decretarlo ga) regulamentador eleicbes candidatura eleitoral Mandato
a Educacao
ANO Jorge Scaff/ Decreto n°® 523 Nas unidades Integrante do quadro de Professores, | Mandato
2000 José Dorival de 06 de escolares magistério que tenham no | demais de 3 (trés)
Perez novembro de (para minimo 03 (trés) anos de servidores anos.
2000 professores de | docéncia narede de da unidade
52 a 82 série, ensino municipal de escolar, pais
em local Londrina. e alunos.
central).
ANO Nedson Luiz Decreto n° 534 Nas unidades Integrante do quadro de Professores Mandato
2003 Micheleti/ de 16 de escolares magistério que tenham no | demais de 3 (trés)
Carmem Lucia | outubro de (para minimo trés (3) anos de servidores anos.
Baccaro 2003. professores de | docéncia na rede da unidade
Sposti Decreto n° 556 52 a 82 série, m'unicip'c}l'de ensino, B escolar, pais
de 28/10/2003 em local disponibilidade de horério e alunos.
que alterou a central) de apordo com o
redaco dos funcmnamisnto da escola
artigos 12 e 13 e graduagap complet_a ou
e revogou o art. gursando nivel superior na
52 do Decreto area da educacao.
n° 534 de
16/10/2003
Nedson Luiz Decreto n° 534 Nas unidades Integrante do quadro de Professores | Mandato
Micheleti/ de 11 de escolares magistério que tenham 03 | demais de 3 (trés)
Carmen Lucia | setembro de (para (trés) anos de docéncia na | servidores anos.
Baccaro 2007. professores de | rede municipal de ensino, da unidade
ANO Sposti 52 a 82 série, ter cumprido o estagio escolar, pais
2007 em local probatério, disponibilidade | e alunos.
central). de horério de acordo com
o funcionamento da
escola e graduacao
completa em nivel
superior em cursos
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diversos de licenciatura na
area da educagao com
pés-graduagédo em
Administracao ou Gestao
Escolar ou graduagao
completa em curso de
Pedagogia.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos regulamentadores das elei¢cées nos anos de
2000.

5.12 Ano 2000: a eleicdo de diretores em meio a nova onda de escandalos

politicos

O ano 2000 é marcado por uma série de escandalos politicos, os quais
conduzem o afastamento do prefeito Anténio Casemiro Belinati no dltimo ano de seu

mandato, sendo empossado entdo Jorge Scaff, que assume o cargo politico.

Em 15 de maio de 2000 o afastamento de Belinati é decretado,
sendo ele responsabilizado por desvio de dinheiro publico,
nepotismo, enriquecimento ilicito, fraude de licitacbes, entre outras
irregularidades, e em 23 de junho de 2000, apés uma sessdo
histérica na Camara de vereadores, € cassado por 14 votos a 6, com
apontamentos de gastos irregulares de R$ 113 milhdes. (SILVA,
2017, p. 178).

Em meio aos desacertos politicos e tensionamentos presentes nas relacdes
gue se travam, os mecanismos democraticos persistem. Assinado pelo Secretario de
Educacdo da época, o senhor José Dorival Perez, o Decreto n° 523 de 06 de
novembro de 2000 regulamentou o processo de eleicdo de diretores das unidades
escolares da rede municipal de Londrina. O documento estabeleceu que a cada
triénio uma nova eleicdo acontecesse, sendo permitidas reeleicbes consecutivas. A
eleicdo de diretores nos Centros de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente
(CAICs) se deu por meio da composicdo de chapa, com candidatos a funcdo de
Diretor Geral e o Gerente do Ensino Fundamental, composta exclusivamente por
professores do CAIC (LONDRINA, 2000).

Os CAICs foram adotados em ambito nacional a partir de 1990, durante o
Governo de Fernando Collor de Melo, por meio do Projeto Minha Gente, e
inicialmente chamados de Centros Integrados de Atencdo a Crianca e ao

Adolescente (CIAC). Tinham a finalidade de promover a¢des integradas nas areas
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de saude, educacdo e assisténcia voltadas para o atendimento de criancas e
adolescentes das classes populares. A implementagdo foi imposta pelo Banco
Mundial como forma de amenizar a pobreza de criangcas e adolescentes. Com o
impeachment de Fernando Collor de Mello, tomou posse o0 seu vice-presidente
Itamar Franco. Essas instituicbes passaram a ser chamadas de CAICs a medida que
projeto Minha Gente tem seu nome modificado para Programa Nacional de Atencéo
a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA). Tal programa previu compartilhamento de
atribuices nas trés esferas administrativas, abrindo espaco para os setores privados
gue apresentassem interesse em participar do projeto (FERREIRA, 2007).

Como exigéncia para se concorrer as eleicdes, o Decreto manteve o critério
estabelecido nas elei¢cdes anteriores: ser integrante do quadro de magistério com no
minimo 3 (trés) anos de docéncia na rede municipal de ensino de Londrina, de
acordo com a Lei n° 5.832/94 e disponibilidade de horario, ndo fazendo mencéo a
formacédo do candidato. Em relacdo ao colégio eleitoral, definiu o direito ao voto a
todos os servidores da unidade escolar, efetivos ou ndo; aos alunos que tinham 16
anos completos ou a completar até a data da eleicdo e pai, mae ou responsavel por
alunos menores de 16 anos, com direito a um voto, qualquer que seja 0 numero de
filhos matriculados na unidade escolar (LONDRINA, 2000, p. 7).

Infelizmente ndo encontramos no acervo documental da SME registros
oficiais que demonstrassem outras informacdes sobre o processo eleitoral ocorrido

neste ano.

5.13 Ano 2003: em pauta, a formacéao do dirigente escolar

Foi na administracdo do prefeito Nedson Luiz Micheleti - Partido dos
Trabalhadores/PT (2001-2008) que as eleicbes para a escolha dos dirigentes
escolares previstas para o0 ano de 2003 aconteceram.

O Decreto n°® 534 de 16 de outubro de 2003 regulamentou o processo de
escolha dos diretores das unidades escolares da rede municipal de Londrina. Esse
decreto foi assinado pelo prefeito da época Nedson Luiz Micheleti e a secretaria
municipal de educacdo Carmem Lucia Baccaro Sposti. A respeito do papel do

Conselho Escolar durante o processo, 0 mesmo estabelece que:
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Art. 8° Cabera ao Conselho Escolar das unidades escolares
municipais, na sua auséncia, a APM, coordenar o processo de
eleicdes de diretores e diretoras da mesma, criando uma comissao
eleitoral composta de: | dois membros da Escola e um suplente; I
dois pais ou alunos (as) maiores de 18 anos e um suplente.
(LONDRINA, 2003a, p. 3, grifo nosso).

Interessante observar que embora ja existissem dispositivos legais
mandatorios como a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN de 1996 que
determinavam o principio da gestdo democratica do ensino publico, e em ambito
municipal, como a Lei n°® 6.021, de 28/12/1994 que estabeleceu a implantacdo dos
conselhos escolares nos estabelecimentos de ensino mantidos pelo poder publico,
ainda assim, observamos unidades sem conselhos escolares, fato que entendemos
ser compreensivel somente nos casos de unidades escolares novas.

N&o temos duvidas da importancia dos dispositivos legais para a construcao
de uma nova consciéncia em torno da gestdo democratica, no entanto, tal
ordenamento ndo garante por si, mudancas nas concepcoes e praticas dos sujeitos.
Para a Mendes (2012), a regulamentacéo realizada pelo Estado € um instrumento
de regulacao dos sistemas utilizado para assegurar o direcionamento ideoldgico do
mesmo. Desta forma, esses documentos regulamentadores sao fundamentais para
a manutencao dos interesses dos grupos que dominam.

Em relacédo ao Decreto (regulamentacédo do Estado), diferentemente do que
apresentaram o0s anteriores, este fez mencdo a formacdo do candidato. O
documento estabeleceu que poderiam concorrer a funcéo integrantes do quadro de
magistério que tinham cumulativamente: no minimo trés (3) anos de docéncia na
rede municipal de ensino, disponibilidade de horario de acordo com o funcionamento
da escola e graduacdo em nivel superior em curso de Pedagogia ou cursos diversos
de licenciatura, com pos-graduacao na area da educacao (LONDRINA, 2003).

Mais tarde, um novo decreto reviu essa exigéncia e alterou o texto para
“graduacao completa ou cursando nivel superior na area da educacéo (licenciatura).
(Decreto n° 556 de 28/10/2003 que altera a redacdo dos artigos 12 e 13 e revoga 0
art. 52 do Decreto n° 534 de 16/10/2003) (LONDRINA, 2003b).

A nosso ver, tensionamentos surgiram em torno do texto original, o que
desencadeou as mudancas ocorridas. Ademais, acreditamos que naquele momento

histérico foram construidas novas expectativas em relacdo a fungdo, pois a
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exigéncia de formagdo em nivel de graduacdo se apresentou como resposta a
algumas necessidades que possivelmente tenham surgido.

Em relacdo ao colégio eleitoral, prevaleceram as mesmas determinacdes
estabelecidas na eleicdo anterior, ou seja, reafirmou o direito ao voto a todos o0s
servidores da unidade escolar, efetivos ou ndo; dos alunos com 16 anos completos
ou a completar até a data da eleicdo e pai, mde ou responsavel por alunos menores
de 16 anos, com direito a um voto, qualquer que seja o numero de filhos
matriculados na unidade escolar.

Ainda, se manteve os mandatos de trés anos para os candidatos eleitos,
bem como a permissdo para reeleicbes consecutivas. O decreto estabeleceu
critérios diferenciados para a eleicdo de diretores dos CAICs, na qual deveria ser
composta por uma chapa formada por: um candidato a diretor geral, um candidato a
diretor da escola municipal (antiga de 12 a 42 série) e um candidato da escola
estadual (antiga 52 a 82 série). As eleicbes ocorreram em 27 de novembro de 2003.

Na cerimbnia de posse dos diretores que ocorreu em 05/01/2004, foi lido o

seguinte texto:

Em 12 de dezembro de 1991, no prédio da prefeitura, aconteceu a 12
eleicdo direta para o cargo de diretor e diretora nas 56 escolas da
Rede Municipal de Ensino. Este processo foi elaborado e
coordenado por uma Comissado formada por professores, diretores,
supervisores, representantes da Secretaria de Educacdo e do
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, sendo analisado e
aprovado pelos poderes executivo e legislativo. A eleicdo teve a
participacdo de professores e funcionarios, sendo extensivo a
comunidade a partir do segundo processo, no ano de 1994. Desde
entdo, a educagcdo municipal teve um avango democratico,
demonstrando uma sociedade organizada e concretizando o
processo de mudanga através do voto livre. Hoje, apds 13 anos da
implantacdo desta lei, chegamos na 52 Eleicdo direta de diretores e
diretoras das escolas municipais e congratulamos com todos os
profissionais, muitos aqui presentes, que fizeram e fazem parte desta
historia. Nesta edicdo, 77 escolas da rede municipal de ensino
participaram do processo eleitoral no dia 27 de novembro que definiu
seus diretores para o0s préximos trés anos. Como novidade,
ressaltamos a necessidade que os candidatos tivessem curso
superior e a autonomia da Comissado Eleitoral Central de anular e
transferir a data da eleicdo para que os pais e alunos, funcionérios,
servidores e integrantes da Educacao de Jovens e Adultos com mais
de 16 anos pudessem votar com tranquilidade. Ao todo, foram 106
professores candidatos para as elei¢cdes, além de duas chapas que
disputaram a direcdo dos Caics. O numero de integrantes da
comunidade escolar cadastrados para a votacdo foi de 20.255,
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compreendendo funcionarios, pais e alunos com mais de 16 anos.
(LONDRINA, 2004a, n. p.).

O texto refor¢cou a necessidade de curso superior para os candidatos, o que
pode expressar a ideologia do poder publico, representando as expectativas em
torno do que se espera do diretor no decorrer de seu mandato. Ademais, em cada
contexto historico e politico predominou uma determinada concepcdo de gestédo
escolar, que influenciou ndo somente a forma de acesso a fun¢do, como também as

representacgdes acerca do seu papel.

5.14 Ano 2007: novas exigéncias de formacdo, da graduacdo para a poOs-
graduacao

O processo eletivo para escolha dos dirigentes escolares em 2007 ocorreu
em meio a um conjunto de mudancas de ordem legal de esfera municipal, o que
gerou conflitos e insatisfacdo por parte de candidatos ao exercicio da funcdo. Neste
periodo histérico, a administracdo da cidade esteve sob o comando de Nedson Luiz
Micheleti que terminou seu mandato em 2008, ano seguinte a eleicdo, e da
secretaria municipal de educag¢do, Carmen Lucia Baccaro Sposti, que conduziu os
trabalhos da rede municipal.

O Decreto n° 534 de 11 de setembro de 2007, regulamentador da eleicéo de
diretores escolares, estabeleceu algumas alteracdes, o que provocou polémicas no
transcurso do processo. Dentre as mudangas, observamos o texto sobre as
exigéncias para concorrer a funcdo, devendo ser integrantes do quadro de
magistério que tinham cumulativamente: no minimo trés (3) anos de docéncia na
rede municipal de ensino e ter cumprido o estagio probatorio, disponibilidade de
horério de acordo com o funcionamento da escola e graduacdo completa em nivel
superior em cursos diversos de licenciatura na area da educacdo com poés-
graduacdo em Administracdo ou Gestdo Escolar ou graduacao completa em
curso de Pedagogia (LONDRINA, 2007, grifo nosso).

Também o ndo cumprimento da exigéncia de entrega de documentos
pessoais, como as certiddes negativas (acdo civel e criminal, protestos, justica
federal, ficha funcional, 6nus municipais e outros documentos), ocasionou o

indeferimento do registro de candidaturas de seis (6) candidatos, levando-os a entrar
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com medidas judiciais, que mais tarde, por meio de notificacbes de liminares,
levaram a Comissdo Central a acatar tais decisdes, tornando os candidatos aptos a
participarem do pleito.

Atendendo também ao disposto no art. 13 do Decreto, ficou estabelecido

que:

Havendo somente um registro de candidatura na unidade, fica
prejudicada a realizacdo do pleito, passando a cargo da Secretaria
Municipal de Educagdo nomear o diretor ou diretora inscrito no
processo [...]. (LONDRINA, 2007, p. 12).

Essa determinacdo conduziu diretamente 55 candidatos ao exercicio da
funcdo, sem consulta a comunidade escolar, ficando apenas 23 com a incumbéncia
de realizar as eleicbes devido ao fato de terem mais candidatos (LONDRINA,
2008a).

Tal procedimento ndo coaduna com um projeto de gestdo democratica, uma
vez que o fato de a escola ter apenas um candidato ndo significa que ele é o
escolhido pela comunidade escolar. Desta forma, essas 55 escolas nao tiveram a
oportunidade de legitimar (ou néo) pelo voto, o diretor nomeado. Em funcéo disso, a
comunidade escolar ndo escolheu o seu diretor, e sim o0 mesmo escolheu a
comunidade escolar.

No ano seguinte (2008), o prefeito Nedson Luiz Micheleti sancionou a Lei n®
10.576 de 01 de dezembro de 2008, que disp6és sobre a implantacdo e
funcionamento dos conselhos escolares mantidos pelo poder publico municipal,
incluindo os Centros Municipais de Educacédo Infantil (CMEI's) da Rede Municipal
de Ensino, ndo contemplados na lei de 1994. Desta forma, a lei determinou que 0s
centros tivessem seus Conselhos Escolares, constituidos pela direcdo das unidades
escolares e representantes da comunidade escolar (LONDRINA, 2008b).

A Lei Municipal de 2008, ao incorporar os Centros Municipais de
Educacado Infantil ndo citados na lei de 1994, assegurou um passo a frente na
garantia do principio constitucional de gestdo democrética. Para a educacdo da
cidade, isso significou um avan¢o, uma vez que ao estender para os Centros
Municipais de Educacéo Infantil a implantacdo dos conselhos escolares, ampliou a
possibilidade da participagcdo da comunidade na escolha dos dirigentes escolares,

bem como na gestdo das mesmas.
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5.15 Anos 2010: Londrina na midia novamente!

A década iniciou-se em meio a novas denuncias de crimes ao patriménio
publico, com o mandato conturbado do prefeito Homero Barbosa Neto, do Partido
Democratico Trabalhista/PDT, o qual cumpriria 0 mandato de 2009 a 2012. Antes de
concluir seu mandato, o prefeito foi cassado®*” (em 30/07/2012), devido a denuncias
de envolvimento em fraudes licitatérias de merenda escolar, uniformes escolares,
kits de materiais escolares e até na tentativa de compra de lousas eletrdnicas.
Também houve denuncias envolvendo a aquisicdo dos livros da colecao
“Vivenciando a Cultura Afrobrasileira e Indigena”, da Editora Etica, da Bahia,
considerados racistas e descartados para uso nas escolas da rede municipal. De
acordo com a denuncia, a editora foi indicacdo do secretario de planejamento, uma
vez que esta ajudaria no “Carnaval de 2011”. Também houve suposto pedido de
propina do prefeito da cidade para a contratacdo do Instituto Atlantico, que executou
projetos de saude na cidade (KARIN..., 2012). Em outra denudncia, foi acusado de
utilizar segurancas terceirizados da prefeitura, pagos com dinheiro publico, na radio
de sua propriedade. As supostas irregularidades politico-administrativas culminaram
com a sua cassacao, conduzindo outros nomes ao poder, sendo o primeiro deles
José Joaquim Martins Ribeiro (Partido Social Cristdo/PSC) vice-prefeito da cidade, e
posteriormente, Gerson Araujo (Partido da Social Democracia Brasileira/PSDB)
empossado em 20/09/2012, e que terminou 0 mandato de Barbosa Neto apos
renuncia do vice-prefeito.

Na midia, as recorrentes noticias envolvendo politicos e servidores
municipais em crimes contra o patriménio publico, provocam desgastes e apontam a
crise instalada pela descrenca dos londrinenses na politica local. A conclusédo das
investigacdes conduz ao afastamento do prefeito Barbosa Neto e a exoneracao de
servidores de carreira, inclusive lotados na SME.

Enfim, a rotatividade na cadeira do lider maximo da cidade provocou
inlmeras mudancas também no secretariado, causando perdas irreparaveis ao

trabalho desenvolvido, em especifico, na rede municipal de ensino. Concomitante a

37 VEREADORES cassam mandato do Prefeito de Londrina, Barbosa Neto. G1, 30 jul. 2012. Parana
RPC. Disponivel em: http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2012/07/vereadores-cassam-mandato-
do-prefeito-de-londrina-barbosa-neto.html. Acesso em 23/09/2019.



http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2012/07/vereadores-cassam-mandato-do-prefeito-de-londrina-barbosa-neto.html
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2012/07/vereadores-cassam-mandato-do-prefeito-de-londrina-barbosa-neto.html
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desorganizacdo politica da cidade, a educacdo publica municipal sofreu um
desmantelamento, que refletiu no trabalho desenvolvido pelas unidades escolares.
Nesta década, passaram pela lideranca da pasta da educacédo Vera Llcia Scortecci
Hilst (2009/2010), Karin Sabec Viana (nomeada para o cargo de secretéria de
Educacédo por meio do Decreto-ato n° 00599/2010, em 15/06/2010, segundo relatério
do Departamento Pessoal da Prefeitura de Londrina, e exonerada do cargo em
03/04/2012) e Maria Inés Galvao de Mello (2012).

O restante da década é marcado pela administracdo de Alexandre Lopes
Kireeff (2013-2016) e Marcelo Belinati Marins (2017-2020).

Neste periodo a Secretaria Municipal de Educac¢édo organizou dois pleitos
eleitorais para escolha dos dirigentes escolares em Londrina, nos anos 2010, 2013 e

2017, conforme segue:

Quadro 15 - Sintese do processo de escolha dos dirigentes escolares na década de

2010

Prefeito /
DECADA | Secretéario(a) | Decreto regu- Local das Requisitos para a Colégio Mandato
DE 2010 da lamentador eleicbes candidatura eleitoral
Educacéo
ANO Homero Decreto n° Nas unidades | Ter no minimo, 3 Servidores Mandato de
2010 Barbosa Neto 1.134 de 12 escolares (trés) anos de efetivos ou ndo 2 (dois)
/ Karin Sabec de (para docéncia, e ter e funcionarios anos, sendo
Viana novembro professores cumprido o estagio celetistas da permitida
de 2010. de5%a 8?2 probatorio; unidade escolar, | uma Unica
série, amesa | Disponibilidade de pais e alunos. reeleicéo
receptora de horério, de acordo consecutiva.
votos foi com o funcionamento
colocada no da escola; Graduagéo
Auditério do completa em
Centro Pedagogia ou em
Municipal de cursos diversos de
Educacao licenciatura na area de
Infantil Valéria | educagédo, com pés-
Veronese). graduacao em
Administragdo ou
Gestéo Escolar; N&o
ter ocupado afungéo
de diretor de escola,
por seis anos ou
mais, consecutivos,
nomeados ou
eletivos.
ANO Alexandre Decreto n° Nas unidades | Ter no minimo, 03 Servidores Mandato de 4
2013 Lopes Kireeff 1.000 de 04 escolares. (trés) anos de efetivos da (quatro) anos,
/ Janet de setembro docéncia na rede unidade escolar, | sendo
Elizabeth de 2013. municipal de ensino servidores permitidas
Thomas de Londrina; afastados por reeleicbes
disponibilidade de licenga médica, consecutivas.
horario de acordo com | gestéo ou
o funcionamento da prémio, pais e
escola; alunos.
Graduagdo completa
em Pedagogia ou em
cursos diversos de
Licenciatura, com pés-
graduacao em Gestéo
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Escolar,

Certificagdo prévia em
curso de formag&o em
Gestao Escolar,
promovido pela SME.

(A secretaria
de educagédo

horério, de acordo
com o funcionamento
da Unidade Escolar;

ANO Marcelo Decreto n° Nas unidades | Ter no minimo, 4 Servidores O mandato de

2017 Belinati 1.043 de 30 escolares. (quatro) anos de efetivos ou ndo 4 (quatro)
Marins/ Maria | de agosto de docéncia na Rede da Unidade anos, sendo
Tereza 2017. Municipal de Ensino Escolar, permitidos
Paschoal de de Londrina; incluindo mandatos
Moraes. Disponibilidade de professores de consecutivos

teste seletivo e
0s que realizam
hora

assou por ~ L
Ema selggéo Graduag&o completa extraordinaria na
em Ambito em curso de Unidade;
nacional) Pedagogia ou em Servidor

cursos diversos de
licenciatura, com pés-
graduacao em
Administracao Escolar
ou Gestao Escolar;
Certificagdo em curso
especifico de
formacao na “Escola
de Gestores”, voltado
para a fungdo de

afastado por
licenga médica,
gestacao ou
prémio; Alunos
regularmente
matriculados,
com 16 anos
completos, ou a
completar até a
data da consulta

a comunidade
escolar; Pai, a
mae ou o
responsavel por
alunos menores
de dezesseis
anos; Caseiro e
0s empregados
das empresas
terceirizadas,
que prestam
servi¢co na
unidade escolar.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos regulamentadores das elei¢cbes nos anos de
2010.

Gestor Escolar,
promovido pela
Secretaria Municipal
de Educagao.

5.16 Ano 2010: crise politica reflete na educacao da Rede Municipal

No inicio do mandato do prefeito, Vera Lucia Scortecci Hilst foi nomeada
secretaria de educacédo e ocupou o cargo até 2010, quando foi substituida por Karin
Sabec Viana, que ficou por apenas dois anos, sendo entdo exonerada em
03/04/2012. Com o afastamento, Maria Inés Galvdo de Mello assumiu a pasta da
educacéo, atuando por poucos meses.

Mudancas profundas e drasticas ocorreram na administracdo de Karin
Sabec Viana, que iniciou suas atividades modificando quase todo o quadro funcional
da Secretaria de Educacao. Os servidores de carreira que desenvolviam funcdes ha
anos foram removidos para as unidades escolares, e estas fun¢cdes foram ocupadas
por novos servidores, recém-chegados das escolas. Ainda que houvesse por parte

dos novos um tamanho esfor¢co para o exercicio de suas fungbes da melhor forma
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possivel, o desconhecimento dos processos internos e do préprio funcionamento da
secretaria ocasionou seérios problemas na gestdo educacional do sistema e,
consequentemente, refletiu diretamente no trabalho desenvolvido dentro das
escolas. Nesta ocasido, houve o descarte de parte dos arquivos da SME, gerando
uma perda irreparavel da memdria historica da rede municipal de ensino construida
ao longo de muitos anos.

Em meio a uma série de discordancias e insatisfacbes pelos novos
encaminhamentos adotados, o processo de eleicdo para escolha dos diretores
escolares néao foi isento de polémicas. O Decreto n° 1.134 de 12 de novembro de
2010 que regulamentou o processo de eleicdo de diretores e diretoras das unidades
escolares da rede municipal de Londrina, foi assinado pelo entdo prefeito da época,
Homero Barbosa Neto, e pela secretaria de educacdo, Karin Sabec Viana. O
documento apresentou algumas mudancas, provocando um desgaste que se
generalizou nas unidades escolares, afetando, sem duvidas, o foco das acdes
educativas.

A polémica se deu em parte pelo disposto no art. 12 do referido decreto, o
qual determinou como uma das exigéncias para a candidatura “ndo ter ocupado a
funcdo de diretor de escola, por seis anos ou mais, consecutivos, nomeados ou
eletivos.” (LONDRINA, 2010a, p. 3). A determinacdo legal impediu diretores que
estavam na direcdo das unidades escolares ha anos a concorrerem ao pleito, o que
conduziu 8 (oito) deles com inscricdbes ndo homologadas a recorrerem da
deliberacdo no ambito judicial.

Tais candidatos impetraram um processo judicial, por meio de mandado de
seguranca, com pedido de liminar contra 0 municipio de Londrina, no intuito de
reverter a medida e assegurar o direito de participar do processo de elei¢do. Para a
defesa, o decreto feriu o direito de concorréncia a reeleicdo, com base na Lei
Municipal n° 5.969/1994 citada no decreto, que dispds sobre a eleicdo para exercicio

da funcao de diretor escolar. Nela esta disposto:

Art.1° A funcdo de Diretor Escolar serd exercida por professor
municipal, conforme previsto na Lei n°® 5.832, de 18 de julho de 1994,
eleito pelos componentes do Quadro Especial do Magistério, demais
servidores de cada unidade escolar, pais e alunos, de acordo com
critérios estabelecidos por Decreto do Executivo.
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Paragrafo Gnico. Os candidatos eleitos serdo nomeados para o
mandato, sendo permitidas reeleicbes consecutivas. (LONDRINA,
1994a, p. 1).

A defesa salientou que a referida lei ndo foi revogada pela Lei n°® 9.337/2004
gue tratou do Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores do Municipio de Londrina
(LONDRINA, 2004b), sendo que no bojo desta encontra-se a previsdo para a eleicéo
de diretores escolares, ndo havendo incompatibilidade com a lei nova. Diante disso,
para a defesa, a Lei n°® 5.969/1994 se manteve, pois ndo houve lei posterior que a
contrariasse, e sim um decreto (em sentido contrario), o que jamais teria aptidao
para revogar uma lei. Assim, qualquer regulamentacdo que se contraponha a lei
deve ser desconsiderada. Posto isto, considerou-se que o fundamento utilizado para
a ndo homologacéao das candidaturas foi completamente ilegal. Em 1° grau a liminar
foi negada, no entanto, em instancia estadual (Tribunal de Justica do Parand) foi
atendida.

Assim sendo, a liminar judicial deu direito de participacédo aos excluidos por
forca de decreto e a eleicdo aconteceu em 63 unidades escolares das zonas urbana
e rural, além de 11 Centros Municipais de Educacéao Infantil (CMEIs). Os 6.266 pais
e 2.978 servidores compareceram as urnas, contabilizando 9.244 votos validos. Das
66 escolas municipais urbanas, 59 estavam com o processo eleitoral regular e, em 6
delas, ndo houve a certeza de que os diretores eleitos assumiriam. Na E. M. Eugénio
Brugin houve um novo pleito por conta de um processo judicial. Dos 11 CMEIs que
participaram das elei¢cdes, 10 elegeram seus diretores e em 1 (um) houve a
indicacdo. Nas 10 escolas rurais houve 6 (seis) eleitos e 4 (quatro) indicacdes.

Em 24/05/2011 a liminar anteriormente concedida foi revogada pelo Juiz de
Direito da Quarta Vara Civel, o que trouxe nova onda de insatisfacdo. A justificativa
se deu pelo uso do argumento de que o Plano Decenal de Educacdo do Municipio
de Londrina — Lei n° 11.043 de 06/10/2010 (LONDRINA, 2010c) — apontava apenas
uma unica reconducdo consecutiva para o mandato de diretor escolar. Essa lei
referendou o Plano Decenal do municipio aprovado pela 4% Conferéncia M. de
Educacdo em setembro de 2007.

Novamente os diretores eleitos por pedido de liminar foram surpreendidos e
tiveram que se afastar de suas func¢des. Reafirma-se o argumento utilizado em 2010

sobre o cumprimento do plano decenal.
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O prefeito disse, também, que o plano € democréatico e legitimo e
deve ser respeitado e que, em nenhum momento do seu governo, vai
mexer no direito sagrado de eleicdo direta para a escolha de diretor
de colégio. "Eu ndo admito acabar com a eleicdo de diretor de
escola. Também, sou contra a intervencdo”, enfatizou. (LONDRINA,
2010d, n. p.).

A medida adotada gera insatisfacdo geral. O processo democratico efetivado
através do voto da comunidade escolar ndo encontrou for¢a legal para se manter.
Cresce o descontentamento em torno do projeto de educacdo da administracao
vigente, teme-se que as perdas educacionais hao sejam mais recuperadas.

Nesse sentido, percebe-se que praticas autoritarias no interior da escola
refletem o autoritarismo do Executivo, que por meio da legislacdo coibe o direito a
participacdo dos envolvidos, sem preocupacdo com o exercicio da democracia.
Acrescenta ainda Paro (1996, p. 381): “as causas do autoritarismo existente nas
unidades escolares, € resultado da conjuncdo de uma série de determinantes
internos e externos a unidade escolar”.

Em 2012, com a exoneracdo de Karin Sabec Viana, assume Maria Inés
Galvao de Mello, que conclui os poucos meses de mandato daquela gestédo. Cria-se

uma grande expectativa em torno da nova administracao.

5.17 Ano 2013: ainsercdo da Formacao Continuada no processo de escolha

Este ano marca o inicio da administracdo do Prefeito Alexandre Lopes
Kireeff, filiado ao Partido Social Democratico/PSD (2013-2016), que nomeou Janet
Elizabeth Thomas como secretaria municipal de educacdo. A rede municipal de
ensino esperava por uma gestdo educacional forte, que conseguisse organizar
novamente a secretaria de educacdo, de modo a superar 0os graves problemas
criados na gestao anterior. Aos poucos, a politica adotada vai reconfigurando o novo
cenario da educacdo municipal.

Em 2013 ocorre mais uma eleicdo direta para escolha dos dirigentes
escolares na rede municipal. Regulamentada pelo Decreto n° 1.000 de 04 de
setembro de 2013 (LONDRINA, 2013a), trouxe a exigéncia de o candidato participar
de uma formacao especifica de Gestdo Escolar ofertada pela Secretaria Municipal

de Educacao.
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Participaram do curso 881 professores, alguns deles com interesse
unicamente em estudar gestdo escolar. O curso foi desenvolvido em dois blocos:
Bloco | (Gestdo Pedagogica e Gestdo de Resultados Educacionais) e Bloco Il
(Gestao de Pessoas, Gestdo Financeira, Gestdo do Espaco Escolar e Gestdo de
Processos), ministrado fora do horério de trabalho, com carga horéria total de trinta
(30) horas.

A eleicdo dos gestores transcorreu nas noventa e quatro (94) unidades
escolares e todos os candidatos passaram pelo curso de formacdo oferecido pela
Secretaria Municipal de Educacao, que foi estendido durante o mandato. Em 2014
foi instituida a Escola de Gestores por meio do Decreto n® 1.114 de 1° de setembro
de 2014, na qual se institucionalizou a politica de formacéo dos gestores escolares
(LONDRINA, 2014a).

Na oportunidade, ressaltamos o estudo de Mendes (2012), citado no
levantamento dos estudos sobre a tematica em tela, no qual aponta que o Estado
exerce o direcionamento ideoldgico por meio da regulamentacdo que cria, ou seja,
utiliza os meios legais para disseminar seus valores e crencas. Neste caso, 0
decreto institucionalizou legalmente o curso para gestores como forma de
assegurar uma qualificacdo para o exercicio profissional da gestdo escolar, de
acordo com um padréao idealizado pela administracao.

Desta forma, o curso de gestdo expressa a ideologia do poder executivo,
pois exprime as expectativas criadas em torno do que se espera do papel do diretor
no decorrer de seu mandato, conforme também apontado na pesquisa de Mello
(2014).

N&o temos duvidas de que percorrer o caminho da formacédo é a melhor
estratégia para a profissionalizacdo da gestdo escolar, levando-se em conta que a
gestdo democratica pressupde a participacdo de toda a comunidade escolar, nos
processos de planejamento, execucdo e avaliacdo do trabalho pedagdgico das
escolas, conforme a definicdo: “Uma participacdo soécio-politica que vai do
planejamento, passa pela execucdo das atividades e desemboca na avaliacdo de
todo processo.” (RUIZ; MARINHEIRO, 2015, p. 612).

A participacdo no curso ofertado pela SME em 2013 e a entrega de um
plano de agdo como exigéncias para concorrer ao pleito constituem-se como 0s
primeiros passos para a efetivacdo de uma politica que, nos anos subsequentes,

toma forgca maior por meio da regulamentacgéao federal (PNE), ao abrir espaco para a
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entrada do critério técnico de mérito e desempenho, como direcionamento das

novas formas de acesso a funcéo.

O Municipio est4d adiantado em relagdo a outras esferas
governamentais, porgue ja instituimos essa capacitagdo como
obrigatéria, enquanto esta sendo discutido no Senado Federal um
projeto de lei para implantar o sistema misto de eleicdo de diretores,
onde serd necessario fazer prova e ser selecionado para poder
assumir o cargo. (LONDRINA, 2013b, n. p.).

Neste ano, a forma adotada para a escolha do dirigente escolar que
associou a participacdo em um curso de gestdo escolar e a entrega de um plano de
trabalho a consulta a comunidade escolar sinalizou o prentncio de um novo tempo,
o0 da valorizacdo do critério técnico de mérito e desempenho como formas de
acesso a funcdo. A SME sob influéncia da legislacdo nacional construiu suas
representacdes acerca do papel do diretor escolar, e com base em suas proprias

convicgdes criou mecanismos para o cumprimento da norma.

A geréncia como forma de controle do trabalho alheio ou
coordenacdo do esforco humano coletivo assume, na sociedade
capitalista, o poder de gerar ao dono do capital aumento de seus
ganhos. Ja na escola torna-se 0 modelo de gestdo que coloca na
pessoa do diretor a responsabilidade pela gestdo. (MORAES, 2016,
p. 52).

Nessa perspectiva, a geréncia como modelo de gestdo, pautada em
principios de eficiéncia e eficicia, provoca a burocratizagdo excessiva que torna o
diretor um executor de tarefas administrativas, pouco ativo nas questdes
pedagdgicas que podem potencializar a gestdo colegiada com vistas a
democratizacdo do saber (PRAIS, 2009). Nesse contexto, as exigéncias por
melhores resultados educacionais tornam-se imperativas para 0S gestores, a
divulgacdo dos ranques impulsiona a competitividade entre as escolas, e a
gualidade da educacdo passa a ser medida com base nos indicadores das
avaliacbes em larga escala. Em tempos de gerencialismo, a gestdo democratica

encontra pouca efetividade nos espacos escolares.
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5.18 Ano 2017: como Londrina interpretou a meta 19 do PNE?

Neste ano, o processo de escolha dos dirigentes escolares se deu no
mandato do prefeito Marcelo Belinati Marins e da Secretaria Municipal de Educacéo
Maria Tereza Paschoal de Moraes?®*, obedecendo ao disposto no PNE sancionado
em 2014. O Municipio de Londrina, por meio da Lei n°® 12.291 de 23 de junho 2015,
uniu o critério de mérito e desempenho com a consulta a comunidade escolar, em
seu Plano Municipal de Educagéo.

Diga-se que no PNE, dentre as oito (8) estratégias apontadas para o
cumprimento da Meta 19, nenhuma se apresentou literalmente correspondente a
forma de acesso a funcdo adotada pelo municipio.

A esse respeito, lembramos dos estudos de Arretche (2001) que discute as
duas dimensdes de uma politica publica: a formulacédo e a implementacdo. Para a
autora, sao os implementadores que fazem a politica acontecer, e o fazem guiados
por suas proprias concepcgodes, por isso, diferentes interpretacdes sdo dadas ao
mesmo fendmeno. Nesta ocasido, pretendemos elucidar como a SME interpretou o
disposto na lei.

Para atendimento ao dispositivo legal, o Decreto n°® 1.043 de 30 de agosto
2017, regulamentou o processo de Escolha de Gestores das Unidades Escolares
Puablicas Municipais, com mandato para 2018/2021 (LONDRINA, 2017a). O processo
de selecdo foi composto por duas etapas: a primeira compreendeu a entrega e
analise de documentos a Comissdo Central da SME e apresentacdo de plano de
trabalho®® para posterior arguicio em banca examinadora, atendendo assim ao
critério técnico previsto nos Planos Nacional e Municipal de Educacgéo e a segunda a

consulta a comunidade escolar.

38 A busca por qualificagdo técnica tem influenciado as escolhas para ocupacéo de cargos de gestéo
publica em diferentes contextos. A Secretéria Municipal de Educacédo de Londrina, Maria Tereza
Paschoal de Moraes, em 2016 foi escolhida por meio de uma sele¢do publica organizada pelo
Instituto Vetor Brasil. A selecdo contou com 129 inscritos, avaliados em 7 etapas, dentre as quais
uma sabatina com profissionais da rede municipal de educagéo e uma entrevista com uma banca
avaliadora. Em 2017, apés processo seletivo, também organizado pela Vetor Brasil, definiu-se o
secretario regional de educacao de nove cidades que integram o Consorcio de Desenvolvimento e
Inovacd@o do Parana (Codinorp), Amauri Monge Fernandes. A chefe de nulcleo, Jéssica Elizabeth
Goncalves Pieri também foi escolhida por meio do processo seletivo organizado pela Fundacgéo
Lemann para Chefes de Nucleos aberto pela Secretaria de Educacao (SEED). O processo previu 5
etapas, dentre elas, andlise de curriculo, estudo de caso, teste online de raciocinio l6gico e gestéo,
entrevista e apresentagdo de Plano de Gestdo para uma banca multidisciplinar.

Foi ofertado o curso “Planejamento como estratégia de trabalho da gestédo escolar”, nos dias 30, 31
de agosto e 01 de setembro de 2017, pela Prof.2 Dr.2 Rosana Lopes (UEL). O objetivo foi promover
uma prética formativa sobre a elaboragdo de um plano de trabalho para a gestéo escolar.

39
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O Decreto n° 1.043/17, visando atender as disposi¢cbes do PNE, definiu
como critério técnico, a elaboragdo de um plano de gestdo escolar, e
posteriormente a arguicdo para uma banca de trés docentes universitarios. Desta
forma, o plano de acdo da gestdo escolar apresentado pelo candidato foi a
estratégia utilizada para a comprovacdo do conhecimento técnico exigido nos
planos de educacao nacional e municipal.

Uma das exigéncias para participacdo do processo de escolha foi
apresentar certificacdo em curso ofertado pela Escola de Gestores, cujo tema de
estudo relacionou-se a construcdo de um plano de gestdo escolar. A Escola de
Gestores foi implementada em 2014, por meio do Decreto Municipal n® 1.114/2014
e instituiu a politica de formacéo continuada para os gestores escolares da rede
municipal.

Neste modelo adotado pela SME foi crucial os conhecimentos referentes
ao ato de planejar, uma vez que o candidato teve que construir um plano de acao
para os quatro anos de mandato, 0 qual precisou ser minunciosamente pensado,
pois quem governa a escola precisa conhecer a realidade na qual trabalha
(diagnéstico), identificar o que se espera para a instituicdo (objetivos) e como ira
proceder para alcancar o fim udltimo: a formacdo integral dos alunos (método-
democratico).

Apos defesa do Plano de Trabalho de gestdo escolar e estando este apto, o
candidato foi conduzido para a préxima etapa, que se constituiu na apresentacao
do plano de gestdo para a comunidade como forma de divulgar o projeto
educacional na instituicdo, para acompanhamento e controle social, bem como
estimular o processo democratico, seguida de consulta publica a comunidade
escolar, por voto secreto. Ao assumir a funcdo, o plano deixou de ser do gestor e
passou a ser da comunidade, que o investiu de poder para servi-la. A nosso ver, a
gestdo democrética se constitui como método para efetivacdo do mesmo. Silveira

(2013), ao discutir a implementacao das eleicbes de diretores no Ceara, afirma:

A adocéo do processo de eleicdo de diretores tem como uma das
justificativas principais a ideia presente na literatura de que este
mecanismo favorece a participagdo da comunidade escolar. Isso se
da, uma vez que, ao envolver todos os segmentos na escolha do
seu dirigente, estes também assumiriam um papel de
monitoramento e acompanhamento da execuc&o do plano de gestédo
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do gestor eleito e promoveriam uma identidade e compromisso entre
ele e a comunidade. (SILVEIRA, 2013, p. 55).

A eleicdo se constitui como um possivel caminho para a viabilizacdo do
principio constitucional da gestdo democratica da educacdo nacional, e pode
favorecer a criacdo de espacos de participacdo ao desenvolver a cultura de
acompanhamento e controle do plano da gestdo, firmando-o como um projeto da
comunidade escolar.

Contraditoriamente ao que propfe a eleicdo, a meta 19 do PNE também
apresenta um projeto, mas diretamente submetido aos imperativos econdémicos.
Para além da aparente difusdo do gerencialismo na escola, a meta 19 do PNE
perpetua um projeto de sociedade pensado por grupos hegemoénicos e vinculado a
politicas globais, por isso é necessario conhecer as matrizes teoricas que a
fundamentam, superando assim um entendimento ingénuo sobre ela. Segundo
Fernandes (2015), o disposto no PNE coaduna com orientacdo politica da nova
roupagem do Neoliberalismo, a “terceira via”, que traz um novo ideario caracterizado
pela desresponsabilizacdo do Estado e a adocdo de um modelo de administracao
publica gerencial, fortemente direcionada ao empreendedorismo e nas parcerias
publico-privadas, marcando o contexto de redefinicdo de relacdes entre o Estado e
a sociedade.

A meta 19 do PNE explicita um projeto social e politico mais amplo, revela a
crenca no modelo de administracdo publica gerencial, disseminada nos anos 1990,
por meio da Reforma de Estado, que serviu de parametro para a organizacao da
escola e, consequentemente, para a construcao de um ideal de gestéo, pautada em
resultados de eficiéncia e qualidade. Importante considerar que o PNE € norma
juridica, por isso ndo ha escolhas sobre implementa-lo ou ndo. Em Londrina, a SME
atendeu ao disposto na lei, conforme trecho de uma publicacdo do nucleo de

comunicacao da prefeitura.

A secretaria municipal de Educacdo, Maria Tereza Paschoal de
Moraes, explicou que a inclusdo de critério técnico de avaliacdo na
escolha dos gestores escolares ja estava prevista no Plano Nacional
de Educacgdo de 2014/2024, e no Plano Municipal aprovado em
2015. “E uma forma de tornar o processo de escolha mais técnico,
fazendo com que os professores, interessados em se tornar gestores
escolares, nos mostrem quais sdo os projetos de trabalho que eles
planejam aplicar nas escolas”. (LONDRINA, 2017b, n. p.).
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Esse modelo de acesso prioriza aspectos técnicos da gestdo escolar,
dando énfase as estratégias procedimentais adotadas para a busca de melhores
indicadores. Neste contexto, a gestdo torna-se mais instrumental, centrada em
valores habitualmente utilizados na area empresarial e entendidos como
fundamentais para um modelo de gestdo mais eficiente e com melhores resultados.

Desta forma, o critério técnico de mérito e desempenho apresentado na
Meta 19, revela a orientacao politica do PNE, condizente com o ideéario neoliberal
no qual valores de mercado (qualidade e eficiéncia) advindos do mundo
empresarial sdo introduzidos no contexto escolar. Deste modo, o critério técnico de
mérito e desempenho surge a partir de interesses neoliberais, e é a partir deles que
a gestéo escolar vai se configurando.

Para Laval (2004, p. 43), “ndo ha educacédo sem ideal humano, sem uma
ideia de exceléncia humana”, e esse ideal na escola republicana expressa a
formacdo do trabalhador, a instrucdo do cidaddo e a educacdo do homem,
entendendo-o como um ser essencialmente econémico e privado. Para o autor, o
rompimento com os ideais classicos da escola ocorreu na medida em que a

referéncia ao mundo da empresa,

Y

[...] ndo somente serviu de justificativa & reaproximacdo de dois
mundos, escolar e econdmico, foi igualmente, o meio de modificar
0s parametros internos da prépria escola, seu modo de
funcionamento, sua organizacdo, a natureza do comando que a
governa e até suas missdes primordiais. (LAVAL, 2004, p. 44).

A conversdo da escola aos interesses econdbmicos tornou-a instituicao
centralizada ndo mais na distribuicdo do saber, mas na lI6égica mercantilista e de
produtividade do mundo capitalista. Essa nova forma de conceber a escola,
promoveu a redefinicdo de seu papel, que passa a ser entendida como “empresa
educativa”. Na intersecgdo dos campos da economia e educacado, Laval (2004)
aponta algumas concepcfes que passam da logica econbmica para a escolar,
dentre elas, a ideia de eficacia, performance, competéncias e modernizacao.

Neste contexto atual do capitalismo, o conjunto de medidas defendidas
culmina no questionamento dos objetivos da escola, na desvalorizacdo da escola
classica e do conhecimento da cultura geral, trazendo a tona a missédo de dotar os
futuros trabalhadores de competéncias e atitudes que auxiliem na transposi¢cédo de

contextos variaveis, assim, algumas competéncias sdo fundamentais como: ler,
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escrever e calcular, bem como atitudes de “criatividade, iniciativa, aptiddo para
resolucdo de problemas, flexibilidade, capacidade de adaptacdo, exercicio de
responsabilidade, aptiddo ao aprendizado e a reciclagem.” (LAVAL, 2004, p. 60).
Essa ideologia instrumental influencia ndo somente a organizagéo interna
da escola, como também a compreensao sobre o que se espera daquele que faz a

sua gestéao.

Um verdadeiro culto da eficacia e da performance se instaura, o qual
da lugar a marcagéao e a calibragem das “boas praticas” inovadoras
que deverdo ser transferidas e estendidas a todas as unidades de
ensino. Tudo é visto no novo discurso de modernizacdo sob o
angulo da técnica. As dimensbes politicas que impliqguem em
conflitos de interesse, de valores e de ideais sdo esvaziadas. A
escola é intimada a ser “competitiva”. (LAVAL, 2004, p. 192).

O discurso pautado na modernizacéo da instituicdo escolar se justifica pela
crenca de que € por meio da adoc¢éo de padrbes da empresa que se combate a ma
gestdao das escolas, pretensamente destinada a distribuir conteudos “inuteis” e
“sem ligacdo com a vida pratica, incapaz de fornecer a mao-de-obra da qual a
economia tem necessidade” (LAVAL, 2004, p. 195). De acordo com os defensores
desse paradigma liberal, a exigéncia de gerenciar uma escola como uma empresa,
acomete em assegurar um curriculo mais pratico e util para atender as
necessidades de mercado. Este contexto indica a presenca do diretor-gerente.

Ao ressaltar a importancia da técnica como critério de escolha, a meta 19
do PNE aponta a necessidade de um diretor-gerente, capaz de organizar a escola
tendo em vista o atendimento dos anseios de mercado. Do ponto de vista da
economia, € esse diretor gerente que pode assegurar na escola a perpetuacao das
condicdes de sobrevivéncia das estruturas econémicas e sociais. Sobre isso, Paro
(2011) aponta.

Somente 0s que veem no diretor um gerente de fabrica podem
reivindicar um componente técnico ao diretor que nao seja o proprio
conhecimento de educador ja aferido no concurso para professor.
Para além disso, 0 que se necessita é de competéncia politica e
legitimidade para coordenar o trabalho dos demais trabalhadores da
escola, competéncia essa que s6 se da com o exercicio da politica, e
legitimidade essa que sO se pode aferir pela manifestacdo livre dos
“dirigidos” expressa no voto. (PARO, 2011, p. 39).
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Cumpre destacar que todos 0s processos eleitorais para escolha dos
dirigentes escolares, da rede municipal de ensino de Londrina apresentou a
exigéncia do candidato ser integrante do quadro de magistério, 0 que acreditamos
ser primordial, pois de acordo com o autor, é o conhecimento profundo sobre a
educacdo que dara aos gestores condi¢Bes para um desempenho satisfatério de
suas atribuicbes de administrador e lider, o que ndo pode ser confundido com
técnicas préprias da gestéo gerencial capitalista (PARO, 2011).

Com o intuito de aprofundar essa reflexdo, Prais (2009) afirma que a
administracdo resultante da transposicao da légica do modelo empresarial para a
escola, é baseada na racionalidade cientifica, e se apresenta de forma sutil,
impedindo o acesso aos conhecimentos a classe trabalhadora. Para a autora, €
preciso superar a gestdo escolar na sua natureza meramente técnica, efetivando-se
também sua perspectiva politica, indica, portanto, o “diretor-educador” (PRAIS, 2009,
p. 60). Na contramao dos principios neoliberais, somos defensores da presenca do
diretor-educador no contexto escolar, sendo este o0 responsavel primeiro pela
garantia da funcdo cultural da escola e pela promocao de préaticas de participacao
social no interior da escola.

Entendemos que a eleicdo de diretores potencializa as oportunidades de
escolha de um diretor verdadeiramente comprometido com as causas educacionais,
ou seja, um verdadeiro diretor-educador. Contudo, no Brasil ainda temos um longo

percurso a seguir, pois

[...] observa-se que, em 2014, apenas 328 dos 5.570 municipios
brasileiros realizavam eleicbes e ao mesmo tempo instituiam a
obrigatoriedade da participagdo em programa de formacdo em
gestdo escolar, ou seja, o resultado do Indicador 16B aponta que, no
ano da promulgacdo do PNE, apenas 6% dos municipios do Pais
satisfaziam essas condi¢des. (BRASIL, 2018a, p. 313).

Com a promulgacdo do PNE em 2014, os municipios readequaram seus
planos municipais; no entanto, ainda prevalece a indicacdo politica de diretores
como modalidade de acesso mais requerida pelas redes municipais, conforme

trecho a seguir.

Com relagédo ao critério de mérito e desempenho previsto na meta 19
do PNE, neste monitoramento, observa-se, conforme Tabela 2, que
apenas 1.540 municipios (27,6%) estabelecem de maneira
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obrigatéria a participacdo em programa de formagdo em gestao
escolar. A indicacdo do diretor € a forma de nomeacgdo que
prevalece, pois é praticada por 78,6% dos municipios, sendo que em
76,5% deles a indicacédo € realizada de maneira exclusiva e em 2,1%
apenas a indicacdo € combinada com outras formas de sele¢éo. O
concurso como modo exclusivo de selecdo de diretores ocorre em
3,6% dos municipios. (BRASIL, 2018a, p. 314).

A opcao pela eleicao de diretores € restrita a poucos municipios brasileiros.
Além disso, a meta 19 do PNE apresenta uma nova configuracdo de escolha, e que
segundo Aquino (2015) o texto da lei deixa lacunas como a énfase na escolha de
diretores por meio de critério técnico e consulta a comunidade, 0 que a nosso ver,
ndo possibilita aos municipios uma compreensédo clara sobre o que se espera da
meta.

A pouca clareza sobre a meta conduziu 0os municipios a interpretacdes
préprias. Em Londrina, a SME empreendeu esfor¢cos para ressignificar o sentido
apresentado pelo PNE, e apostar na formacdo dos gestores como principal
mecanismo de aprimoramento profissional. Vislumbramos a formac&do continuada
dos dirigentes escolares como importante politica a ser assumida pelas redes de
ensino. Concordamos com Prais (2014), quando defende a escola como espaco de
luta ao se constituir como possibilidade de assegurar a democratizacdo do saber,
indispensavel ao exercicio da cidadania. Defendemos que a formacéo continuada
dos gestores escolares deve almejar a construcdo dessa escola democrética e
cidadad, promotora da apropriacdo do saber cientifico, fundamental para a luta de
classes.

Por fim, reiteramos a eleicdo de diretores como um dos elementos para o
cumprimento do principio da gestdo democréatica, sendo a participacdo da
comunidade por meio de conselhos escolares e a elaboracdo coletiva do projeto
politico pedagdgico, importantes mecanismos de efetivacdo do preceito
constitucional. No entanto, salientamos que a institucionalizacdo dos espacos de
participacdo por si, ndo garante a efetivacdo da gestdo democratica, é preciso
envidar esforcos para uma formacdo voltada ao desenvolvimento da consciéncia

participativa e democratica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A proposicao do estudo justificou-se pela contribuicdo na construgéo teorica
sobre o processo histdrico e politico de escolha dos dirigentes escolares na rede
municipal de ensino de Londrina, trajetéria sem registros oficiais. O estudo nao
abarcou toda a complexidade que envolve as diferentes formas de acesso a funcéo
de dirigente escolar, no entanto, reiterada suas limitacdes, prop6s uma analise que
nao se faz conclusiva, e por isso pode alavancar desdobramentos investigativos
futuros, gerando novos conhecimentos sobre o tema.

A pesquisa, ao identificar as formas de acesso a funcdo de dirigente escolar
na rede municipal de ensino de Londrina a partir dos anos 1980, aprofundou a
analise do processo historico e politico no qual estdo inseridas, e apreendeu as
contradigbes presentes no contexto social mais amplo. A nosso ver, as condigdes
histéricas foram preponderantes no estabelecimento das politicas educacionais no
campo da gestdo escolar e, consequentemente, na definicdo nas formas de acesso
a funcao.

Inicialmente, o estudo focou na andlise sobre os modelos de gestédo escolar
no Brasil, e sua relagdo com o mundo do trabalho, dentre eles: o burocratico,
democratico e gerencial, que ocorrem imersos aos antagonismos presentes na luta
de classes e nas crises estruturais do capital. Ao discutir esses modelos de gestao
gue ocorrem na escola publica, salientamos que estes sdo organizados a partir de
um determinado modo de producéo, ou seja, € a partir do modo como se produz a
existéncia humana que 0s sujeitos sociais constroem suas instituicbes e a forma de
organiza-las. Assim, o parametro para a definicdo dos padrbées de gestdo tem suas
vinculacbes com o mundo do trabalho, neste contexto, o modo de producéo
capitalista.

Sobre isso, no sistema econémico atual, o trabalhador vende sua forca de
trabalho e recebe em troca o salario como recompensa, a grosso modo, esta
relacdo “consensual” entre empregado e empregador mascara a exploragdo e
alienacdo fundantes do proprio sistema capitalista. Com o advento da industria,
surge a necessidade de se universalizar a escola basica, garantindo condicdes
minimas para se inserir o trabalhador no processo produtivo (aprender a ler,
escrever e calcular). Eis que a escola publica surge para atender as demandas do

capital, e no transcurso histérico absorve as demandas econémicas e sociais,
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contribuindo para a materializagao do projeto de educacgao das classes dominantes.
Contudo, entendemos que para a classe trabalhadora o processo educativo pode
oportunizar a apropriacdo do conhecimento cientifico que venha a contribuir com a
emancipacdo humana e com a transformacgéo social. Portanto, a escola publica é
um espaco contraditério, mediado pelo confronto de interesses antagbnicos, na
sociedade de classes. Tendo isso em vista, defendemos, neste trabalho, um projeto
de gestédo escolar fundamentado em praticas mais democréticas e de participacédo
social, voltado para o resgate da funcdo classica da escola, de assegurar a
apropriacdo do conhecimento cientifico para e por todos. A gestao escolar tem
importante papel na consecugcdo dessa finalidade, no entanto, é histérica e
representa um tempo e lugar e por isso esta suscetivel a conjuntura social e politica
e aos interesses de classes que dominam.

Por ser historica, a gestao escolar se configura de diferentes formas. Como
vimos, nos anos de 1964 a 1985 o regime ditatorial constituiu-se como expressao
da crise na democracia formal e trouxe implicacées para o ambito escolar. A escola
se ajustou ao contexto sociopolitico e passou a ter como referéncia 0 modelo de
gestdo burocratica, que pressupds o0 controle por meio de uma organizagcao
hierarquica, dentro da logica capitalista.

Com a transicao democratica ocorrida nos anos de 1975 a 1985, o pais se
reorganizou social e politicamente e a atuacdo dos movimentos sociais ligados a
educacéo foi fundamental para a instituicdo do principio democratico no ambito da
gestdo escolar. As lutas e resisténcias contra o regime autoritario constituiram os
ganhos da década tida como perdida na esfera econémica e social. A luta popular,
em especial do Férum Nacional (mais tarde, Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica), foi imprescindivel para o retorno da democracia liberal e para a formulagéo
de leis importantes como a CF/1988, a LDBEN/1996 e o PNE/2001-2010, ainda que
estas ndo se isentassem das interferéncias de um projeto neoliberal que avancava
a passos largos.

Ocorreu a insercdo da gestdo democratica como principio do ensino
publico, em meio a uma onda neoliberal que se alastrava mundialmente desde 0s
anos 1980, e no Brasil ganhou forca nos anos 1990, sob o prisma de modernizagéo
da gestao publica, proposta pela Reforma de Estado do governo FHC.

Na conjuntura econémica e politica, as recomendacfes dos organismos

internacionais, com forte influéncia dos EUA, direcionaram o caminho a ser seguido
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pelas politicas educacionais, em esfera mundial. No Brasil, a escola seguiu alinhada
aos interesses do capital e introduziu valores de eficiéncia e eficcia, intensificando
a subordinacao dos saberes escolares a economia.

Para a materializacdo do projeto econémico de sobrevivéncia e dominio do
capitalismo, construiu-se uma politica global (que esta acima do poder dos estados
nacionais) que disseminou um conjunto de principios e medidas importantes para a
perpetuacdo desse sistema. Contudo, o dominio deste sistema econdémico ndo se
deu naturalmente, ele se tornou hegeménico a medida que criou consensos em
torno do projeto globalizado. Essa reconfiguracéo a partir dos interesses econdmicos
colocou a gestdo publica na centralidade dos debates e, consequentemente,
também a gestdo escolar.

As mudancas nas relacdes sociais capitalistas, provocadas por crises
estruturais, modificaram o padrdo de gestdo da escola e trouxeram a tona novas
ideias, dentre elas: formacdo por habilidades e competéncias, empregabilidade,
empreendedorismo, avaliacbes externas e outras, objetivando atender as
necessidades de mercado.

No interior da escola, o projeto neoliberal se apresentou por meio do
modelo de gestdo gerencial, alinhados aos principios aplicados na empresa
(produtividade, eficiéncia, qualidade, resultados). Esse modelo se articulou as
exigéncias de competéncias e habilidades, e orientou para a valorizacdo do
sucesso individual — o mérito. O PNE atual incorporou esse ideario em sua meta 19.

O gerencialismo disseminado como alternativa para a modernizacao exigida
pela Reforma de Estado nos anos 1990, fundamentado no paradigma neoliberal,
provocou a sobreposicdo de valores de mercado aos educacionais e a geréncia
passa a ser o modelo de gestdo. A expressdo dessa sociabilidade do capital se
apresentou na legislacdo educacional, no caso, na meta 19 do PNE que incorporou
o critério técnico de mérito e desempenho ao principio da gestdo democratica, a
nosso ver, fundamentos estes ndo somente divergentes, mas antagénicos. A juncao
de principios neoliberais e progressistas mostrou a versao “hibrida” da lei, que
combinou aspectos que ndo dialogam entre si, tendo em vista que apresentam
projetos de sociedade divergentes. A nosso ver, o PNE apresenta retrocessos ao
vincular gestao democratica e questdes de mérito e desempenho, mais voltados aos
interesses de mercado, que propriamente a educacdo. Sob o prisma da perspectiva

progressista, a gestdo democrética se apresenta como possibilidade de construcéo
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de um projeto social comprometido com os anseios da populagdo, o que envolve
participagcdo nas tomadas de decisdes. Na contramao, a perspectiva neoliberal,
defende o modelo gerencial de gestédo escolar, pautada em principios de mercado e
atrelada ao descompromisso do Estado com a manutencdo da educacao publica,
conduzindo para a transferéncia de responsabilidades do Estado para a comunidade
(desconcentragéo). Assim, as duas perspectivas apresentam sentidos antagonicos.

No Brasil, esses modelos de gestdo escolar influenciaram as diferentes
formas de acesso a funcao de dirigente escolar, a saber: indicacéo politica, consulta
a comunidade escolar (elei¢do), concurso publico, lista triplice, e atualmente, critério
técnico de mérito e desempenho. Coerente com as premissas da gestao gerencial, a
meta 19 direcionou as formas de acesso a funcéo de dirigente escolar tendo como
parametro o critério técnico, no qual a meritocracia e o desempenho passaram a ser
referéncias para o provimento da fungcdo. A meta também indicou a consulta a
comunidade escolar (eleicao) no processo de escolha.

Desta forma, a porta de entrada para a funcao de dirigente escolar tem seus
fundamentos em concepc¢des dos modelos burocratico, democratico e gerencial. Em
Londrina, os modelos adotados como forma de acesso a funcdo de dirigente
escolar na rede municipal de ensino ndo se apresentaram de modo independente
do contexto da realidade brasileira, mas, encontraram-se vinculados a estrutura
socioecondmica e politica do pais. Ao estudar a formacéo historica e social da
cidade de Londrina, identificamos os efeitos do empreendimento econémico da
CTNP, cujo projeto societario foi decisivo para a criacao da sociabilidade do capital,
voltada para o lucro e a propriedade privada. O aumento populacional ocorrido
entre 1950 e 1980 conduziu a expansao das vilas e periferias, e geograficamente a
cidade se delineou segregando pobres e ricos. Até os anos 1980, a cidade contou
com cinquenta e seis escolas municipais espalhadas por todas as regifes. Importa
salientar que, durante o processo de formacéo, a cidade ndo se desvencilhou de
um projeto econébmico mais amplo.

A partir dessas analises, a presente pesquisa, ao centrar-se na construcao
do processo historico e politico de escolha dos dirigentes escolares na rede
municipal de ensino de Londrina, identificou trés modelos de acesso a funcao:
indicacao politica nos anos 1980, consulta a comunidade escolar (eleicdo) nos anos
1990/2000 e critério técnico de mérito e desempenho e consulta a comunidade

escolar na década seguinte, as trés formas vinculadas a um contexto
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socioecondmico mais amplo. Assim, elas sao historicas e representam um tempo e
lugar.

A inexisténcia de fontes documentais para a reconstituicdo da memoria das
formas de acesso a funcdo nos anos de 1980 ascendeu a necessidade de se
utilizar como procedimentos a pesquisa bibliografica e as entrevistas cuja
investigacdo resultou na descoberta da indicagdo politica como modalidade
adotada. A andlise das falas das entrevistadas permitiu entender que as praticas
autoritérias existentes no interior da escola refletiam o autoritarismo presente nas
relacbes mais amplas da sociedade, inclusive na propria SME.

No transcurso histérico, ao romper com a indicacéo politica como forma de
acesso, em 1991, a rede municipal demonstrou avancos no processo de
democratizacdo da escola, no entanto, a superacao de praticas autoritarias néo se
da apenas por meio da garantia de eleicAo para escolha de diretores, outros
mecanismos de participacdo precisam ser efetivos na escola. A mudanca na forma
de acesso a funcao, ndo assegurou mudancas na forma de organizacdo da escola e
nas relacbes de poder em seu interior, principalmente nos anos 1990, periodo em
gue ocorrem as primeiras eleicbes para escolha dos dirigentes escolares.

Nos anos subsequentes, houve a introducdo de novos elementos ao
principio da gestdo democratica, em desconformidade aos anseios e interesses dos
grupos que democraticamente discutiram proposi¢cdes para a educacdo nacional,
nas conferéncias, o que revelou a entrada do ideéario neoliberal ao projeto de gestéo
democratica. A implementacdo da meta 19 do PNE e sua incorporacdo no PME de
Londrina tem, portanto, seus fundamentos na politica neoliberal, que redimensionou
as transformacdes na gestdo dos sistemas educativos, por meio de reformas
educacionais no Brasil nos anos 1990.

No municipio de Londrina, a implementacdo da meta 19 efetivou-se por meio
de um processo misto que congregou selecdo e consulta a comunidade escolar,
unindo elementos progressistas e neoliberais. Contudo, o processo deu grande
importancia as praticas formativas desenvolvidas na Escola de Gestores.

Em sintese, as contradicdes se fazem presentes. Por um lado, se tem a
CF/1988, preconizando a gestdo democrética, e por outro, a Reforma do Estado,
indicando a modernizacdo da gestéo publica com base em valores mercadoldgicos.
No entanto, apesar de se observar a gestdo escolar direcionada as praticas

sustentadas no gerencialismo, observa-se, em contrapartida, o esforco de algumas



203

redes de ensino em avancar na regulamentacdo da gestdo democratica, bem como
assegurar praticas mais participativas e descentralizadas.

O grande desafio é conciliar a competéncia (importante para o exercicio da
gestdo escolar, sem entendé-la como técnica na perspectiva de gestdo empresarial
capitalista) e a clareza politica (compromisso com o0 acesso ao conhecimento
cientifico e com a cidadania). Contudo, ainda temos grandes desafios a vencer, pois
a indicacdo politica ainda é a forma predominante de escolha dos dirigentes
escolares, no cenario nacional.

Alias, em tempos atuais, esse desafio se torna mais complexo. O momento
dramatico da politica brasileira com ascensdo de forcas de extrema direita que
explicitam saudosismo a ditadura militar, p6e em risco o principio da gestédo
democratica, que neste panorama historico, encontra-se suscetivel a ocupar

socialmente um espaco de menor importancia.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

PESQUISA: O PROCESSO HISTORICO E POLITICO DE ESCOLHA DOS
DIRIGENTES ESCOLARES NA REDE MUNICIPAL DE LONDRINA

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo(a) para participar da pesquisa “O processo
historico e politico de escolha dos dirigentes escolares na rede municipal de
Londrina”. O objetivo da pesquisa € analisar o processo histérico da construcdo dos
modelos de escolha dos dirigentes escolares no municipio de Londrina. Sua
participacdo € muito importante e ela se daria da seguinte forma: Ficha de
identificacéo (a identidade sO sera revelada com autorizacéo) e entrevista, que sera
registrada por meio de gravador.

Esclarecemos que sua participacdo € totalmente voluntaria, podendo o(a)
senhor(a): recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que
isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que
as informacdes coletadas serdo utilizadas para esta e pesquisas futuras, e que
sua identidade sO sera revelada, caso autorize. Os registros gravados seréo
utilizados para andlise académica, podendo ser utilizados também em futuras
pesquisas. Ficardo arquivados por um tempo e depois serdo descartados.
Esclarecemos ainda, que o(a) senhor(a) ndo pagara e nem sera remunerado(a) por
sua participacao.

Os beneficios esperados sao: levantamento, apresentacdo e discussédo de
dados que possam contribuir com a construcdo histérica de identificacdo das
diferentes formas de escolha dos dirigentes escolares do municipio de Londrina, a
partir da década de 80, o que vai contribuir para a producédo de conhecimentos na
area de gestao escolar.

Os riscos sdo minimos, no entanto, ao expor informag¢des durante a
entrevista se o(a) senhor(a) se sentir constrangido(a) ou se a entrevista desencadear

lembrancas desagradaveis de fatos vivenciados na época em que atuava na funcéo,
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a mesma serd interrompida e o(a) senhor (a) podera desistir de participar da
pesquisa.

Caso o(a) senhor(a) tenha davidas ou necessite de maiores
esclarecimentos podera me contatar (Viviane Barbosa Perez Aguiar, Rua Damasco
626, Jardim Interlagos- Londrina/PR. Telefone (43 — 33299015/ 43 999307222) e e-
mail: vi.perez@yahoo.com.br), ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina, situado junto ao LABESC —
Laboratério Escola, no Campus Universitario, telefone 3371-5455, e-mail:
cep268@uel.br.

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma

delas devidamente preenchida, assinada e entregue ao (&) senhor(a).

Londrina de de 2018.

Eu , tendo sido devidamente

esclarecido sobre o0s procedimentos da pesquisa, concordo em participar

voluntariamente da pesquisa descrita anteriormente.

Assinatura (ou impressao dactiloscopica):
Data:



mailto:cep268@uel.br
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APENDICE B - Roteiro a ser utilizado na entrevista semiestruturada

Roteiro a ser utilizado na entrevista semiestruturada:

1) Qual o seu nome completo?

2) Em que ano ingressou na rede municipal de ensino de Londrina?

3) Como foi sua forma de ingresso na rede?

4) Ja atuou como diretor escolar? Quanto tempo vocé ficou na direcao?

5) Como era a forma de acesso a funcdo de diretor escolar naquele tempo?

6) Normalmente, quanto tempo o diretor ficava na funcao?

7) O que se esperava de um diretor escolar naquela época?

8) Qual era 0o modelo de gestédo escolar predominante?

9) Fale sobre os pontos positivos e negativos desta forma de acesso a funcao de
diretor escolar.

10) Em que ano vocé se aposentou?

Entrevista a ser realizada com ex-diretores da rede municipal de ensino de Londrina.
A mesma sera gravada.
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APENDICE C — Termo de Autorizaco para realizacdo da pesquisa

Termo de Autorizacado para realizacao da pesquisa

Londrina, 30 de junho de 2018.

A Secretaria Municipal de Educac&o de Londrina
A/C Secretaria da Secretaria Municipal

Pela presente, apresento-lhe Viviane Barbosa Perez Aguiar, estudante
regular do Curso de Mestrado em Educacéo pela Universidade Estadual de Londrina
que realizara a pesquisa “O processo histérico e politico de escolha dos
dirigentes escolares na rede municipal de Londrina”.

Solicitamos a V.S.2. autorizacdo para acesso a documentos oficiais de
arquivo da Secretaria Municipal de Educacao, considerando que o objetivo geral da
pesquisa € analisar o processo historico da constru¢cdo dos modelos de escolha dos
dirigentes escolares no municipio de Londrina. A pesquisa utilizara& como
procedimentos a pesquisa bibliografica, a analise documental e entrevistas com o
intuito de compreender como se dava o processo de escolha dos dirigentes
escolares na década de 80, até a ultima forma que se apresenta a partir da meta
19 do PNE. Ja a analise documental permitird a consulta a documentos oficiais
(fisicos ou virtuais) emitidos pela Secretaria Municipal de Educacéo e outros 6rgaos.

Esclarecemos que os dados da pesquisa séo para objetivo Unico de estudo.

Certa de poder contar com vossa colaboracéo, antecipamos agradecimentos.

Atenciosamente,

Prof. Dra. Maria José Ferreira Ruiz
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ANEXO A — Termo de Consentimento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
ESTADO DO PARANA
Secretaria Municipal de Educagio

Oficio n° 1319 /18 — GAB/SME
Londrina, 04 de julho de 2018.

A Sra. Profa. Dra. Maria José Ferreira Ruiz
Centro de Educagdo, Comunicagdo e Artes
UEL

ASSUNTO: Termo de Consentimento

Prezada Senhora,

Informamos que somos favoraveis ao desenvolvimento do Projeto de Pesquisa
*O processo histérico e politico de escolha dos dirigentes na Rede Municipal de Londrina”, sob a
responsabilidade da estudante regular do Curso de Mestrado em Educagdo, Viviane Barbosa Perez
Aguiar,

Solicitamos a devolutiva do trabalho desenvolvido para a Secretaria Municipal de
Educagdo. apos a finalizagdo da pesquisa.

O presente trabalho deve seguir a Resolugéo 466/2012 do CNS e complementares.
Lembramos que esta pesquisa tem fins pedagdgicos e as informagdes deverdo ser utilizadas tinica e

exclusivamente para concluir seu trabalho.

Atenciosamente,

: ria Tergza Paschoal de Moraes ~
SECREAARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

P

Pagina 1 de 1
sme/gef/smsr

SECRETARIA DE EDUCACAO
Rua Mar Vermelho, 35 — Jardim Claudia — CEP 86050-420
FONE: 3375-0022 - Site: www.londrina.pr.gov br/educacac - e-mail; edugabidlondrina.pr.gov.br
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ANEXO B — Parecer Consubstanciado
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